PREDLOG

ZAKON
O CENTRALNOM REGISTRU STANOVNISTVA

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje uspostavlijanje i vodenje, sadrZina, nacin
koriS¢enja, kao i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje i vodenje Centralnog
registra stanovnisStva Republike Srbije.

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu u muskom rodu obuhvataju iste
pojmove u zenskom rodu.

Znacenje pojedinih izraza
Clan 2.
Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) Centralni registar stanovniStva Republike Srbije je jedinstvena,
elektronski vodena baza podataka o stanovnistvu Republike Srbije (u daljem tekstu:
Centralni registar);

2) stanovnistvo Republike Srbije u smislu ovog zakona d&ine drzavljani
Republike Srbije, kao i lica koja nisu drzavljani Republike Srbije, a ostvaruju
odredena prava, odnosno imaju odredene obaveze u smislu posebnih propisa i 0
kojima se Cuvaju podaci u Centralnom registru u rokovima propisanim ovim
zakonom;

3) izvorna sluzbena evidencija u smislu ovog zakona, jeste evidencija o
podacima koju saglasno zakonu vode drzavni organi, organi i organizacije
autonomne pokrajine i lokalne samouprave ili imaoci javnih ovlaséenja, iz koje se
odredeni podaci preuzimaju u Centralni registar, u skladu sa zakonom;

4) izvorni organ je drzavni organ, organ i organizacija autonomne pokrajine i
lokalne samouprave ili imalac javnog ovlasc¢enja koji vodi izvornu evidenciju iz koje
se podaci preuzimaju u Centralni registar, u skladu sa zakonom;

5) prijemni organ je organ koji preuzima podatke iz Centralnog registra radi
vr§enja poslova iz svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom;

6) razmena podataka je proces u kome se podaci prenose izmedu izvorne
sluzbene evidencije i Centralnog registra, kao i proces u kome se podaci iz
Centralnog registra koriste u skladu sa zakonom;

7) mreza za razmenu podataka je tehnicki sistem za elektronsku razmenu
podataka na servisnoj magistrali putem jedinstvene informaciono-komunikacione
mreze elektronske uprave, u i iz Centralnog registra;

8) administrator prijemnog organa (u daljem tekstu: administrator), odnosno
zamenik administratora (u daljem tekstu: zamenik) je lice koje je ispred prijemnog
organa ovlaséeno za saradnju prijemnog organa sa ministarstvom nadleznim za
poslove uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo) i sluzbom Vlade koja je nadlezna za
projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave (u
daljem tekstu: Sluzba Vlade), kao i da prati rad ovlascenih lica u prijemnom organu i

9) ovlaséena lica su lica u prijemnom organu koja su ovlas¢ena za
pristupanje i neposredno preuzimanje podataka iz Centralnog registra.



Cilj uspostavljanja Centralnog registra
Clan 3.

Cilj uspostavljanja Centralnog registra je postojanje jedinstvene,
centralizovane i pouzdane drZzavne baze podataka koja sadrzi taéne i aZzurne podatke
o stanovniStvu Republike Srbije u elektronskom obliku propisane ovim zakonom i
koja omoguéava svim drZzavnim organima | organizacijama, organima i
organizacijama autonomne pokrajine i lokalne samouprave, ustanovama, javnim
preduzec¢ima, posebnim organima preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i
pravnim i fiziCkim licima kojima su poverena javna ovlascenja da poslove iz svoje
nadleznosti obavljaju na pouzdan, ekonomian i efikasan nacin, zasnovan na
centralizovano obradenim, ta¢nim, aZurnim i pouzdanim podacima dobijenim sa
jednog mesta - iz Centralnog registra, kao i da se na osnovu podataka iz Centralnog
registra obezbede pouzdani podaci u bazama podataka koje organi vode na osnovu
drugih propisa.

Svrha obrade podataka
Clan 4.
U Centralnom registru obraduju se podaci o stanovniStvu sa svrhom:
- efikasnog vodenja upravnih i drugih postupaka organa;

- efikasnog upravljanja evidencijama u elektronskom obliku u kojima se,
izmedu ostalog, vode i podaci o stanovnistvu Republike Srbije;

- pracenja stanja, pripreme izveStaja i analize podataka potrebnih za
obavljanje poslova iz delokruga izvornog ili prijemnog organa.

Sadrzina Centralnog registra
Clan 5.

U Centralnom registru obraduju se podaci o stanovnistvu Republike Srbije i to
za:

1) drzavljane Republike Srbije sa prebivaliStem u Republici Srhbiji;

2) drzavljane Republike Srbije bez prijavljenog prebivalista na teritoriji
Republike Srbije;

3) izbeglice u skladu sa Zakonom o izbeglicama i posebnim propisima kojim
se reguliSe polozaj izbeglica;

4) strance sa odobrenim priviemenim boravkom ili odobrenim stalnim
nastanjenjem u Republici Srhbiji;

5) trazioce azila, strance kojima je odobreno utociste ili supsidijarna zastita i
priviemena zastita u skladu sa zakonom i

6) strance koji nemaju dozvolu za stalno nastanjenje ili privremeni boravak
u Republici Srbiji, a imaju steé¢enu imovinu ili prava i obaveze po osnovu penzijskog i
invalidskog osiguranja ili svojstvo poreskog obveznika.

Nadleznost za vodenje Centralnog registra
Clan 6.

Centralni registar uspostavlja i vodi Ministarstvo, uz tehni¢ku podrSku Sluzbe
Vlade.

Blizi nacin preuzimanja, razmene podataka, pristupa i zastite podataka
sadrZanih u Centralnom registru, kao i druga tehnicka pitanja od zna€aja za vodenje
Centralnog registra blize ureduje Vlada.



Nadleznost Ministarstva
Clan 7.

Ministar nadlezan za poslove uprave (u daljem tekstu: Ministar) reSenjem
utvrduje listu prijemnih organa iz ¢lana 3. ovog zakona, koji imaju pravo neposrednog
preuzimanja podataka iz Centralnog registra, u postupku propisanom ovim zakonom.

U ciliju taCnosti i azurnosti podataka u Centralnom registru Ministarstvo
preduzima mere radi njihove uskladenosti sa izvornim evidencijama.

Lice koje uoci da su podaci koji se o njemu vode u Centralnom registru
netacni, moze podneti Ministarstvu zahtev za njihovu ispravku.

Prijemni organ koji u vr8enju poslova iz svoje nadleznosti uo€i neslaganje sa
podacima u Centralnom registru duzZan je da bez odlaganja o tome obavesti
Ministarstvo.

Zahtev iz stava 3. ovog Clana, kao i obavestenje iz stava 4. ovog c&lana
Ministarstvo prosleduje izvornom organu radi preduzimanja mera za proveru tacnosti
podataka i eventualnog sprovodenja postupka za njegovu izmenu u skladu sa
zakonom.

O preduzetim merama iz stava 5. ovog ¢lana izvorni organ dostavlja
obavestenje Ministarstvu, koje o tome obaveStava podnosioca zahteva, odnosnho
prijemni organ.

Ministarstvo obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.
Nadleznost Sluzbe Vlade
Clan 8.

Sluzba Vlade obavlja poslove tehniCke podrske u uspostavljanju i vodenju
Centralnog registra, poslove koji se odnose na €uvanje, sprovodenje mera zastite i
obezbedivanje sigurnosti i bezbednosti podataka u Centralnom registru, kao i druge
poslove utvrdene zakonom.

Obrada podataka o li€nosti
Clan 9.

Obrada podataka o licnosti koji se vode u Centralnom registru vrSi se u
skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o li¢nosti.

Podaci o liénosti koriste se u svrhu utvrdenu ovim zakonom.

Prijemni organ koiji koristi podatke o li¢nosti iz Centralnog registra duzan je da
obezbedi zastitu podatka o licnosti.

lzvorne sluzbene evidencije i podaci iz izvornih sluzbenih
evidencija
Clan 10.
Centralni registar vodi se na osnovu podataka iz izvornih sluzbenih
evidencija, i to iz:
1) Evidencije o mati¢nim brojevima gradana - jedinstveni mati¢ni broj
gradana;
2) Evidencije o drzavljanstvu — drzavljanstvo Republike Srbije;

3) Registra maticnih knjiga i to: licno ime; pol, datum, mesto, opstina/grad
rodenja, mesto i drzava ako je lice rodeno u inostranstvu; licno ime roditelja; podatak
0 nacionalnoj pripadnosti; datum, mesto, opstina/grad zakljuCenja braka; mesto i



drzava zakljuCenja braka, ako je zaklju¢en u inostranstvu; licno ime supruznika;
braéni status (neoZenjen-a/neudata, u braku /razveden-a, udovac-udovica); datum,
mesto, opStina/grad smrti, mesto i drzava smrti ako je smrt nastupila u inostranstvu i
Zivotni status (u Zivotu/preminuo);

4) Evidencije prebivalidta, boravista i privremenog boravka u inostranstvu -
grad, opstina, naseljeno mesto, ulica, kuéni broj, sprat i broj stana kod adrese
prebivalidta i boravista, odnosno drzava kod priviemenog boravka u inostranstvu;

5) Evidencije o licnim kartama - Cinjenica da li gradanin poseduje vazecu
licnu kartu, registarski broj i datum isteka roka na koji je licna karta izdata;

6) Evidencije o putnim ispravama - €injenica da li gradanin poseduje vazecu
putnu ispravu, registarski broj i datum isteka roka vazenja na koji je putna isprava
izdata,;

7) Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja - podatke iz
jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje i to: osnov osiguranja, datum
poCetka osiguranja, datum promene u osiguranju, datum prestanka osiguranja,
zanimanje, vrsta i stepen struéne spreme, poreski identifikacioni broj obveznika
doprinosa, jedinstveni broj koji dodeljuje Centralni registar obaveznog socijalnog
osiguranja za potrebe obaveznog socijalnog osiguranja obveznicima doprinosa i
osiguranim licima, kao i njegovu vezu sa jedinstvenim mati¢nim brojem gradanina;

8) Evidencije poreskih obveznika i to: imovinski status (poseduje/ne
poseduje nepokretnost) i procenjena vrednost nepokretnosti;

9) Evidencije o strancima — strancima kojima je odobren privremeni
boravak, strancima kojima je odobreno stalno nastanjenje, evidencije o izdatim li¢nim
kartama za strance, priviemenim li€nim kartama za strance i strancima kojima su
izdate putne isprave za strance i to:

(1) Opsti podaci: licno ime, ime roditelja, pol, datum, mesto i drzava rodenja,
vrsta broj i rok vazenja strane putne isprave, drzavljanstvo, evidencijski
broj stranca, adresa stanovanja ili prebivaliste stranca;

(2) Podaci o strancu sa odobrenim privriemenim boravkom: osnov
privriemenog boravka, rok vazenja odobrenog boravka, rok vazenja licne
karte za stranca.

(3) Podaci o strancu sa odobrenim stalnim nastanjenjem: broj i datum
reSenja o odobrenom stalnom nastanjenju u Republici Srbiji, rok vazenja
licne karte za strance, datum i razlog prestanka stalnog nastanjenja u

Republici Srhiji;
10) Evidencije o traziocima azila, strancima kojima je odobreno utociSte,
strancima kojima je odobrena supsidijarna zastita, strancima kojima je odobrena
priviemena zastita, evidencije o izdatim li€nim kartama za trazioce azila, strancima

kojima je odobren azil ili privremena zastita, kao i evidencije o izdatim putnim isprava
za strance kojima je odobren azil i to:

(1) Opsti podaci: licno ime, ime roditelja, pol, datum, mesto i drzava rodenja,
vrsta broj i rok vazenja strane putne isprave, drzavljanstvo, evidencijski
broj stranca, adresa stanovanja;

(2) Podaci o traziocima azila: broj i rok vazenja licne karte za trazioce azila,
datum i broj podnetog zahteva za azil,

(3) Podaci o licima sa odobrenim utoCiStem: broj i datum reSenja o
odobrenom utocistu, rok vazenja licne karte za lice kome je odobreno
utociste, broj, datum izdavanja i rok vaZenja putne isprave za lica kojima
je odobreno utociste, datum prestanka prava na uto€iste;



(4) Podaci o licima sa odobrenom supsidijarnom zastitom: broj i datum
reSenja o odobrenoj supsidijarnoj zastiti, rok vazenja licne karte za lica
kojima je odobrena supsidijarna zastita, broj, datum izdavanja i rok
vazenja putne isprave za lica kojima je odobrena supsidijarna zastita ako
je izdata, datum prestanka prava na supsidijarnu zastitu;

(5) Podaci o licima sa odobrenom priviemenom zastitom - broj i datum
reSenja o odobrenoj priviemenoj zastiti, rok vazenja licne karte za lice
kome je odobrena privremena zaStita i datum prestanka privremene
zastite;

11) Evidencije o strancima koji nemaju dozvolu za stalno nastanjenje ili
priviemeni boravak u Republici Srbiji, a imaju steCenu imovinu ili prava i obaveze po
oshovu penzijskog i invalidskog osiguranja ili svojstvo poreskog obveznika:
evidencijski broj stranca; prezime i ime; datum rodenja; drZavljanstvo; podaci o
imovini, pravu ili obavezi;

12) Evidencije o izbeglim licima iz bivSih jugoslovenskih republika i to: li¢no
ime; ime jednog roditelja; dan, mesec i godina rodenja; opstina i republika rodenja;
mesto i adresa sa koje je lice izbeglo; datum prijavljivanja u Republici Srbiji; mesto u
kom lice boravi u Republici Srbiji i adresa stana i jedinstveni mati¢ni broj gradana
dodeljen pre sticanja izbegli¢kog statusa i

13) Adresnog registra i to: mati¢ni broj i naziv opstine; maticni broj i naziv
naseljenog mesta; maticni broj ulice, naziv ulice i ku¢ni broj.

Upis podataka vrSi se na osnovu jedinstvenog mati¢nog broja gradana ili
evidencijskog broja stranca.

Organi koji vode izvorne sluzbene evidencije iz stava 1. ovog ¢lana duzni su
da podatke iz svojih evidencija prenesu u Centralni registar, u skladu sa ovim
zakonom.

Podaci o stanovnistvu
Clan 11.

Za stanovnistvo iz ¢lana 5. ovog zakona u Centralnom registru vode se
podaci iz ¢lana 10. ovog zakona.

Podaci u Centralnom registru se uskladuju sa azurnim podacima izvornih
evidencija iz ¢lana 10. stava 1. ovog zakona, u skladu sa propisima kojima se
ureduje elektronska uprava i zastita podataka o licnosti.

Tehni€ki podaci u Centralnom registru
Clan 12.

Centralni registar sadrzi i tehni¢ke podatke kojima se omogucuje efikasno,
azurno i zakonito uspostavljanje, vodenje i razmena podataka iz ¢lana 10. ovog
zakona, a narogdito:

1) identifikacione oznake kojima se povezuju izvorne sluzbene evidencije na
oshovu kojih se upisuju i koriste podaci u Centralnom registru i to: jedinstveni mati¢ni
broj gradana, evidencijski broj stranca, jedinstveni broj koji dodeljuje Centralni
registar obaveznog socijalnog osiguranja za potrebe obaveznog socijalnog
osiguranja obveznicima doprinosa i osiguranim licima, i poreski identifikacioni broj;

2) Sifrarnike neophodne za vodenje podataka u Centralnom registru;

3) evidenciju ovlas¢enih lica organa iz Clana 3. ovog zakona, kao i
evidenciju o administratorima prijemnih organa i njihovih zamenika koja sadrzi: ime i



prezime, jedinstveni maticni broj gradana, dodeljena prava, kao i evidenciju njihovih
prava na dobijanje podataka iz Centralnog registra;

4) evidencije logova za pristup podacima i to: podatak o licu odnosnho
organu koje je pristupilo Centralnom registru, datum i vreme pristupa, skup podataka
kojima se pristupalo i pravni osnov za pristup podacima;

5) druge evidencije koje sluze za efikasnije upravljanje Centralnim
registrom.

Unos podataka u Centralni registar
Clan 13.

Izvorni organi su duzni da podatke iz ¢lana 10. ovog zakona, elektronskim
putem prenose u Centralni registar, bez odlaganja nakon upisa u izvornu evidenciju.

Podatak u odnosu na diju tacnost postoji sumnja, oznaCava se statusom
.podatak u proveri”.

Preuzimanje podataka iz Centralnog registra
Clan 14.

Ministar reSenjem utvrduje listu prijemnih organa iz ¢lana 3. ovog zakona, koji
imaju pravo neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra, na osnovu
zahteva koji prijemni organ podnosi Ministarstvu.

Pre donoSenja reSenja iz stava 1. ovog ¢lana ministarstvo pribavlja misljenje
Sluzbe Vlade da prilemni organ ispunjava tehniCke uslove za povezivanje sa
Centralnim registrom.

Organi iz ¢lana 3. ovog zakona duzni su da u roku od 8 dana po prijemu
obavestenja da je Ministarstvu dostavljeno misljenje Sluzbe Vlade iz stava 2. ovog
¢lana, dostave akte o administratoru, kao i njegovom zameniku.

Obavestenje sadrzi i upozorenje da organ nece biti stavljen na listu, odnosno
da mu nece biti omoguéen pristup podacima iz Centralnog registra pre dostavljanja
akta o odredivanju administratora i njegovog zamenika.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici Ministarstva i
na Portalu eUprave.

O svakoj promeni administratora, odnosno njegovog zamenika organi iz ¢lana
3. ovog zakona duzni su da bez odlaganja obaveste Ministarstvo radi azuriranja liste
administratora, odnosno zamenika, koju vodi Ministarstvo.

Prijemni organ iz ¢lana 3. ovog zakona duzan je da vodi evidenciju ovlaséenih
lica koji imaju pravo neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra.

Uvid u podatke Centralnog registra
Clan 15.

Pravo na uvid i prava na osnovu ostvarenog uvida u podatke Centralnog
registra ima fizi¢ko lice na koje se podaci odnose, u skladu sa zakonom koji ureduje
zastitu podataka o liénosti.

Pravo na uvid u podatke Centralnog registra ima ovlaséeno lice prilikom
vrSenja poslova u skladu sa zakonom.

Po zahtevu lica koje u skladu sa zakonom obavlja statisticke i
naucnoistrazivacke poslove, odnosno delatnosti, u okviru Centralnog registra
obrazuje se posebna baza, sa anonimizovanim podacima.



Podaci iz stava 4. ovog €Clana se anonimizuju u skladu sa zakonom Kkoji
ureduje zastitu o podataka o linosti.

Cuvanje podataka Centralnog registra
Clan 16.
U Centralnom registru podaci se ¢uvaju:

- 10 godina, i to: o licima koja su umrla od dana smrti; licima &iji su podaci
ponisteni od dana ponistenja; licima koja su se trajno iselila iz Republike Srbije od
dana odjave prebivalista i strancima na odobrenom privremenom boravku od
trenutka obrade poslednjeg podatka.

- pet godina od dana obrade poslednjeg podataka o traZiocima azila,
izuzev podataka koji se odnose na stranca kome je odobren azil (utoCiste i
supsidijarna zastita) ili privremena zastita u Republici Srbiji, koji se Cuvaju trajno, u
skladu sa Zakonom o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova.

Integritet, zastitu i Cuvanje podataka koji se vode u Centralnom registru
Sluzba Vlade obezbeduje u skladu sa zakonima kojima se ureduje elektronska
uprava i informaciona bezbednost i zastita podataka o li¢nosti.

Obezbedivanje pristupa i mere zastite pristupa Centralnom
registru

Clan 17.

Obezbedivanje pristupa i mere zaStite pristupa podacima u Centralnom
registru vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast elektronske uprave,
elektronske identifikacije i informacione bezbednosti.

Fizicka zastita podataka u Centralnom registru
Clan 18.

Centralni registar nalazi se u Drzavnom centru za Cuvanje i upravljanje
podataka koji obezbeduje fiziCku zastitu podataka u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava i informaciona bezbednost.

Nadzor
Clan 19.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi ministarstvo preko upravne
inspekcije.

Nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na zastitu podataka
o liénosti vrsi Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti,
u skladu sa zakonom.

Nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na informacionu
bezbednost vrSi ministarstvo nadlezno za poslove informacione bezbednosti, u
skladu sa zakonom.

Kaznene odredbe
Clan 20.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 50.000 hiljada dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u izvornom organu ako:

1) ne prenese podatke iz izvornih sluzbenih evidencija u Centralni registar
(€lan 10. stav 3. ovog zakona);

2) ne postupi u skladu sa ¢lanom 13. ovog zakona.



Nov&anom kaznom od 10.000 do 50.000 hiljada dinara kaznice se za prekr3aj
odgovorno lice u prijemnom organu ako:

1) ne obavesti Ministarstvo o promeni administratora, odnosno njegovog
zamenika (Clan 14. stav 6. ovog zakona);

2) ne vodi evidenciju ovlas¢enih lica koja imaju pravo neposrednog
preuzimanja podataka iz Centralnog registra (Clan 14. stav 7. ovog zakona).

Neovlasc¢eno prikupljanje li€nih podataka iz Centralnog registra podleze
kriviénoj odgovornosti, u skladu sa ¢lanom 146. Krivicnog zakonika (,Sluzbeni glasnik
PC”, br. 85/05, 88/05 — ispravka, 107/05 — ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/14 i 94/16).

Prelazne odredbe
Clan 21.

Podzakonski propis iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o jedinstvenom
registru stanovnistva (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 24/86) i Zakon o informacionom
sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 12/96).

Clan 22.

Obavezuju se izvorni organi da do pocCetka primene ovog zakona obezbede
sve tehniCke uslove za prenos podataka u Centralni registar.

Stupanje na snagu i pocetak primene zakona
Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. septembra 2020. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 2. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima, kao i tacki 16.
istog ¢lana, kojom se reguliSe organizacija, nadleznost i rad republi¢kih organa.

Od esencijalne vaznosti za ovaj zakon je ceo €lan 42. Ustava, a kada je u
pitanju ustavni osnov istiCe se stav 2. ovog Clana, kojim je propisano da se
prikupljanje, drzanje, obrada i koriS¢enje podataka o li€nosti ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Obimna i neobjedinjena papiroloSka dokumentacija decenijama namece
radno angazovanje brojnih ljudskih resursa drzavne administracije, a istovremeno su
iza tog naizgled velikog broja, faktiCki preoptere¢eni zaposleni na nesrazmerno
obimnim poslovima vezanim za obradu te dokumentacije. Zbog navedenog, broj
zaposlenih se istovremeno iskazuje kao veliki i suviSan, iako je on prema uporednim
podacima u blizem i Sirem okruzenju, nedovoljan. Kako god da je tretiran, rezultat
rada drZzavne administracije na poslovima vezanim za evidentiranje podataka od
znacCaja za civilne statuse stanovniStva Republike Srbije ostavlja prostor za
unapredenje.

,Potrebni papiri” za svakodnevno funkcionisanje u brojnim segmentima Zivota
drustvene i privredne zajednice su skupi i predstavljaju nepotrebno opterecenje za
gradane i privredu, a istovremeno su u suprotnosti sa jasnim politikama u oblasti
oCuvanja i zastite zivotne sredine. Uspostavijanjem, vodenjem i razvojem
objedinjenog Centralnog registra stanovnistva se stvara pravni osnov i trajni okvir
kojim ¢ée se omoguciti reSavanje ne samo navedenih problema, ve¢ pre svega
obezbediti efikasan, pouzdan i siguran sistem funkcionisanja javne uprave.
Stavljanjem u funkciju ovog sistema doprine¢e reSavanju mnogih problema u svim
segmentima rada drzavnih organa, lokalnih uprava i samouprava, kao i imaoca
javnih ovlaséenja.

Potreba za donoSenjem ovog zakona potvrdena je kako u praksi tako i u
istrazivanjima u brojnim oblastima vezanih (ne)posredno za odnos gradanina i
drzavne administracije, a potvrdena je i Zakljuckom Vlade broj: 021-11839/2016 od
15.12.2016. godine, kojim je usvojen Plan prioritetnin aktivnosti za smanjenje
administrativnih tereta u Republici Srbiji 2016-2018. godine. Ovim Zaklju¢kom se
konstatuje da bi se uspostavljanjem jedinstvenog registra gradana pojednostavili svi
upravni postupci koji zahtevaju proveru podataka o fiziCkim licima. Praksa drugih
zemalja pokazuje da su centralni registri stanovnistva jedan od informacionih stubova
javne uprave i da oni distribuiSu najve¢i broj podataka drugim institucijama.
Realizacija ove aktivnosti podrazumeva, pre svega, izradu pravnog okvira (zakona i
podzakonske propise), kako bi se, izmedu ostalog, definisala vrsta podataka koja bi
se nalazila u jedinstvenom registru gradana, kao i to da li ¢e se registar odnositi
samo na drzavljane Republike Srbije ili i na druge kategorije stanovnistva u skladu sa
drugim relevantnim normativnim aktima.

Naslanjajuci se na ovaj zaklju€ak Vlade, kao i na generalne ciljeve reforme
javne uprave usmerene ka razvoju i modernizaciji drustva i usluga, razlozi za
donosenje se multiplikuju i dovode do zaklju¢ka da je formiranje Centralnog registra
stanovniStva apsolutno neophodan korak kako bi se obezbezbedio efikasan rad
organa i delotvorno ostvarivanje prava gradana u postupcima pred tim organima.
Istovremeno, razlozi za donoSenje ovog zakona se ne ticu iskljuCivo administracije i
njenog rada, ve¢ neposredno i posredno dodiruju mnoge aspekte drustva. Shodno
tome, ovaj zakon je potreban kako bi se pouzdanim i primerenim merama uticalo na
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trendove od znafaja za vodenje populacione politike, poveéala bezbednost,
obezbedila inkluzija, smanijili troSkovi administracije i povec¢ala bezbednost li¢nih
podataka.

Vlada je odlukom broj: 02-2328/2017 od 17. marta 2017. godine, obrazovala
Koordinaciono telo za uspostavljanje i razvoj Centralnog registra stanovnistva
Republike Srbije, a u okviru Koordinacionog tela obrazovane su: Operativna grupa za
razmatranje pravnih i tehnikih pitanja (sa 23 ¢lana) i Stru¢na grupa za stru¢nu
podrsku integraciji Centralnog registra stanovniStva Republike Srbije sa drugim
registrima i drugim informacionim sistemima (29 ¢lanova).

Jedna od odluka je bila da ministri nadlezni za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu i unutraSnje poslove u neposrednoj komunikaciji razmotre pitanje
nadleznosti u vezi sa upravljanjem Centralnim registrom stanovnistva, kao i da ¢e se
zajedniCka odluka zasnivati na analizama potrebnih resursa za uspostavljanje i
upravljanje i uporedno-pravnim analizama nacina i uspeSnosti funkcionisanja vec
uspostavljenih operativnih registara u drugim drzavama.

Imaju¢i u vidu napred navedeno, ministar drzavne uprave i lokalne
samouprave je na osnovu Clana 23. stav 2. Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni
glasnik RS*, br 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — dr. zakon i 47/18) i ¢lana 28.
Uredbe o0 nacelima za unutradnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u
ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade (,Sluzbeni glasnik RS*,
br 81/07 — preciséen tekst, 69/08, 98/12 i 87/13) doneo reSenje o osnivanju Posebne
radne grupe za pripremu teksta Predloga zakona o Centralnom registru stanovnistva
i pripremu tehniCke specifikacije IT infrastrukture za razvoj i uspostavljanje
Centralnog registra stanovnistva.

IIl. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

Donosenjem Zakona o Centralnom registru stanovniStva postavlja se pravna
oshova koja ¢e obezbediti cillano uspostavljanje i vodenje jedinstvene,
centralizovane i pouzdane drzavne baze podataka koja sadrzi taéne i azurne podatke
o stanovnistvu Republike Srbije u elektronskom obliku i koja omogucava svim
drzavnim organima i organizacijama, organima i organizacijama autonomne pokrajne
i lokalne samouprave, ustanovama, javnim preduzeéima, posebnim organima preko
kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i pravnim i fizickim licima kojima su poverena
javna ovlascéenja, da poslove iz svoje nadleznosti obavljaju na pouzdan, ekonomic¢an
i efikasan nacdin, zasnovan na centralizovano obradenim ta¢nim, azurnim i
pouzdanim podacima dobijenim sa jednog mesta - iz Centralnog registra, kao i da se
na oshovu podataka iz Centralnog registra obezbede pouzdani podaci u bazama
podataka koje vode na osnovu drugih propisa.

Vodenje i obrada podataka o stanovniStvu Republike Srbije u okviru
Centralnog registra stanovnistva Republike Srbije omogudiée i doprinece efikasnom
vodenju upravnih i drugih postupaka organa na svim nivoima vlasti, efikasnom
upravljanju izvornim evidencijama u elektronskom obliku u kojima se, izmedu
ostalog, vode i podaci o stanovnistvu Republike Srbije, pouzdanom i relevantnom
pracenju i analizi stanja i trendova stanovniStva, obavljanju statistickih,
socioekonomskih i drugih istrazivanja i analiza, ali i za vrSenje drugih zakonom ili
drugim propisom utvrdenih poslova.

Clan 1. Predloga zakona

Zakon o Centralnom registru stanovnistva predstavlja odgovor na potrebu za
stvaranjem objedinjenog, azurnog i elektronskog registra podataka o stanovnistvu
Republike Srbije. U tom smislu, odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predvideno je
formiranje Centralnog registra stanovnistva, odnosno da ¢e se ovim zakonom urediti
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vodenje, sadrzina, nacin koris¢enja, kao i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje
i vodenje Centralnog registra stanovnidtva. Propisivanjem da se pojmovi koji se
koriste u muskom rodu obuhvataju iste pojmove u Zenskom rodu, u prvom ¢lanu,
jasno je demonstrirana odluénost u promociji rodne ravnopravnosti.

Clan 2. Predloga zakona

U ovom ¢lanu se definiSe terminologija od znaaja za primenu ovog zakona,
kao pojmovnik izraza koriS¢enih u njemu, kao Sto su: Centralni registar stanovnistva,
stanovniStvo Republike Srbije, izvorna sluzbena evidencija, izvorni organ, prijemni
organ, razmena podataka, mreZza za razmenu podataka, administrator prijemnog
organa, kao i pojam ovlasdc¢ena lica. Jasno definisanje ovih izraza je bitno kako bi bila
jasna sadrzina funkcija i uloga svih Cinilaca ovog registra.

Clan 3. Predloga zakona

Ve¢ decenijama podaci koji se odnose na stanovnistvo u Republici Srbiji
nalaze se u vise razliCitih baza podataka, koje su uspostavljene od strane razlicitih
organa, a vode se na razli€ite nacine. Samim tim, metodologija njihovog rada nije
ujednacena i razmena tih podataka se ne odvija onom brzinom koju omogucéava
ubrzan tehnoloski razvoj i potrebe savremenog drustva. U tom smislu, centralizovana
elektronska baza podataka pruza brojne prednosti u odnosu na ovakav
decentralizovani sistem sluzbenih evidencija. Jo$ od poslednje decenije proslog veka
(mada su jo$s u XVIIl veku mnoge evropske drzave uspostavile registre 0 svojim
gradanima), proces formiranja elektronske baze podataka stanovnistva je uzeo maha
u mnogim drzavama. Iskustva su pokazala da su benefiti takvih baza podataka, bez
obzira na njihove varijacije i specificnosti, preovladujuéi, brojni i znacajni.

To je upravo i prevashodna svrha Centralnog registra stanovnistva koja se
utvrduje ovim c&lanom, kao jedinstvene, centralizovane i pouzdane drzavne baze
podataka koja sadrzi taCne i azurne podatke o stanovnistvu Republike Srbije u
elektronskom obliku. Svrha je ne samo da iskoristi sve oc€igledne funkcionalne
prednosti kako centralizovanog sistema, vec isto tako i da obezbedi Sire mogucnosti i
domete vodenja takve elektronske baze podataka, kao baze podataka Ciji ce efekti
biti mnogostruko korisni. Ovaj Centralni registar donece najvisi stepen pouzdanosti,
bezbednosti i brzine protoka informacija o stanovnistvu i omoguéiti svim drzavnim
organima i organizacijama, organima i organizacijama autonomne pokrajne i lokalne
samouprave, ustanovama, javnim preduzeéima, posebnim organima preko kojih se
ostvaruje regulatorna funkcija i pravnim i fizickim licima kojima su poverena javna
ovlaséenja da poslove iz svoje nadleznosti obavljaju na pouzdan, ekonomican i
efikasan nacin, zasnovan na centralizovano obradenim tacnim, azurnim i pouzdanim
podacima dobijenim sa jednog mesta - iz Centralnog registra stanovnistva, kao i da
se na oshovu podataka iz Centralnog registra obezbede pouzdani podaci u bazama
podataka koje organi vode na osnovu drugih propisa.

Clan 4. Predloga zakona

Ovim ¢lanom propisane su tri osnovne namene Centralnog registra:

- efikasno vodenje upravnih i drugih postupaka organa: Osnovha namena
Centralnog registra je da se omoguci celovito i delotvorno ostvarivanje prava
gradana, odnosno da se postupci vode bez odugovlacenja i sa Sto manje troSkova po
stranku i druge u€esnike u postupku. Uspostavljanjem jedinstvenog registra gradana
pojednostavili bi se svi upravni i drugi postupci koji zahtevaju proveru podataka o
fiziCkim licima u postupku i time se znacajno skracuje vreme postupanja organa.
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- efikasno upravljanje evidencijama u elektronskom obliku u kojima se,
izmedu ostalog, vode i podaci o stanovniStvu Republike Srbije: Praksa drugih
zemalja pokazuje da su centralni registri stanovnistva jedan od informacionih stubova
javne uprave i da oni distribuiSu najveci broj podataka drugim institucijama.

- praéenja stanja, pripreme izveStaja i analize podataka potrebnih za
obavljanje poslova iz delokruga izvornog ili prijemnog organa.

Clan 5. Predloga zakona

Sadrzina Centralnog registra stanovnistva je propisana ovim ¢lanom Predloga
zakona tako $to su taksativno nabrojana lica €iji ¢e se podaci nalaziti u bazi podataka
Centralnog registra stanovniStva Republike Srbije. Ovo je vaZzan element, ne samo
zbog transparentnosti prilikom formiranja ovakve nacionalne baze podataka, vec i
zbog obezbedivanja Ustavom zagarantovanog prava na zastitu podataka o li€nosti
(Clan 42. stav 4. Ustava), koje se vrSi u skladu sa vaze¢im Zakonom o za$titi
podataka o li¢nosti.

Ovim ¢&lanom Predloga zakona je propisano da ¢e se u Centralnom registru
stanovnistva Republike Srbije pored podataka o drzavljanima Republike Srbije sa
prebivalistem u Republici Srbiji nalaziti i podaci drzavljana Republike Srbije bez
prijavljenog prebivalista na teritoriji Republike Srbije, ali i lica €iji je status posebno
osetljiv ili specifitan po nekom posebnom osnovu, medu kojima se nalaze: izbeglice
u skladu sa Zakonom o izbeglicama i posebnim propisima kojim se regulie polozaj
izbeglica, trazioci azila, stranci kojima je odobreno utoCiste ili supsidijarna zastita i
priviemena zastita u skladu sa zakonom, stranci koji nemaju dozvolu za stalno
nastanjenje ili privremeni boravak u Republici Srbiji, a imaju ste¢enu imovinu ili prava
i obaveze po oshovu penzijskog i invalidskog osiguranja ili svojstvo poreskog
obveznika, stranci sa odobrenim privremenim boravkom ili odobrenim stalnim
nastanjenjem u Republici Srhbiji.

Takode, kako je jedna od funkcija ovog zakona i bezbednost u Sirem smislu
te redi, ali i privlatenje stranih investicija, u ovaj registar ¢e biti inkorporisani i podaci
0 strancima sa privriemenim boravkom ili odobrenim stalnim nastanjenjem u
Republici Srbiji, kao i podaci o strancima kojima je odobreno utogiste ili supsidijarna,
priviemena zastita, u skladu sa zakonom.

Clan 6. Predloga zakona

Uporednopravna praksa evropskih zemalja ukazuje na €injenicu da postoje
razli¢iti modaliteti u vodenju elektronskih baza podataka o stanovnistvu, koji zavise
od administrativne organizacije drzava, drzavnog uredenja, pravne tradicije i drugih
aspekata pojedinih drzavnih sistema. Kada su u pitanju centralizovani registri, medu
evropskim drzavama postoji nekoliko reSenja u pogledu organa nadlezanog za
vodenje registra stanovnistva, ali je lako uoditi da medu njima preovladuju drzave u
kojima je ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove nadlezno za vodenje ovih
registara, uz nekoliko izuzetaka, poput Islanda (Nacionalni statistiCki institut) ili
Bugarske (Ministarstvo za regionalni razvoj i javne radove).

Pazljivijim uvidom u prirodu i nacin funkcionisanja ministarstava u okviru
delokruga propisanih zakonom kojim se utvrduju njihove nadleznosti, moze se uoditi
da Centralni registar stanovni$tva ni organski ni organizaciono ne predstavlja deo
nadleznosti ministarstva unutrasnjih poslova, ve¢ organa drzavne uprave koje su
zaduzeni za poslove uprave.

To se uocava i kroz paZzljiviju analizu organizacione strukture i nadleznosti
ministarstava unutrasnjin poslova drzava koje su upravo ovom ministarstvu u
nadleznost poverile vodenje centralnog registra stanovniStva. Tako na primer,
ministarstvo nadlezno za vodenje centralnog registra stanovniStva u Poljskoj je
Ministarstvo unutradnjih poslova i administracije, dok je nadleZnost nad vodenjem
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Centralnog registra povereno Ministarstvu unutradnjih poslova i javne administracije
u Sloveniji. Kao Sto se mozZe videti, ovo su ministarstva koja pored unutrasnjih
poslova u svojoj ingerenciji imaju i administrativne poslove ba$ iz domena
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave u Republici Srbiji. | u ostalim
drzavama iz blizeg i Sireg okruzenja, vodenje centralnog registra stanovniStva se
ukljuCuje u nadleznost ministarstva unutrasnjih poslova naj¢eS¢e kada nema
odvojenog ministarstva za administraciju (upravu), a u svakom slu¢aju se poverava
unutrasnjoj i relativno samostalnoj organizacionoj jedinici u okviru mati¢nog
ministarstva - telu ili odseku koje ima jasnu administrativnu funkciju. Iz navedenih
razloga, kao i Zakonom o ministarstvima utvrdenog delokruga, vodenje Centralnog
registra stanovnistva je i stavljeno u nadleznost ministarstva nadleznog za poslove
uprave. Upravo zato, ovim ¢lanom predvideno je da Centralni registar uspostavlja i
vodi ministarstvo nadlezno za poslove uprave, uz tehniCku podrsku sluzbe Vlade koja
je nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema
elektronske uprave.

Na liniji gore-navednog zakljuCka uporedne, empirijske i teorijske analize
jeste i odluka Koordinacionog tela za uspostavljanje i razvoj Centralnog registra
stanovnistva Republike Srbije osnovanog Odlukom Vlade broj: 02-2328/2017 od 17.
marta 2017. godine. Koordinaciono telo donelo je strateSku odluku da Centralni
registar vodi Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, uz obezbedenje
hardverske infrastrukuture i odgovaraju¢ih licenci, odrzavanje i podrsku
informacionog dela sistema (u smislu odrzavanje sistema, softverskih poboljSanja,
administativne podrdke i analitike - u smislu kreiranja izvestaja, analize podataka i
kreiranja alata za omogucavanje automatizacije tih zadataka) od strane Kancelarija
za informacione tehnologije i elektronsku upravu Vlade Republike Srbije.

Pored toga, stavom 2. ovog ¢lana predvideno je donoSenje podzakonskog
akta koji ¢e blize urediti tehni¢ka pitanja u vezi sa nadinom preuzimanja, razmene
podataka, kao i pristupa i zastite podatka sadrzanih u Centralnom registru.

Clan 7. Predloga zakona

Kako bi objedinjeni podaci ostvarili svoju punu funkciju i nastavili razvoj i
modernizaciju uprave u celini, bilo je neophodno obezbediti tacnost podataka kao i
njihovu bezbednost. Ovo je posebno znacajno i zbog prirode podataka - u pitanju su
licni podaci stanovnistva i od krucijalnog znacaja je da se oni zastite od
neovlaséenog pristupa, a prvi korak ka tome jeste utvrdivanje liste prijemnih organa
koji imaju pravo neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra, u
postupku propisanim Predlogom ovog zakona.

Sa druge strane, vazan element pomenute tacnosti podataka, jeste
obezbedivanje uskladenosti podataka izmedu Centralnog registra i izvorne
evidencije. Ovim ¢lanom Predloga zakona, ta odgovornost je data u nadleznost
ministarstvu nadleznom za poslove uprave. Upravo sa tim ciliem, po predlogu lica na
koje se podaci iz Centralnog registra odnose ili prijemnog organa koji u vrSenju
poslova iz svoje nadleznosti uoéi neslaganja u podacima iz Centralnog registra,
Ministarstvo obavestava izvorni organ radi preduzimanja mera za proveru tacnosti
podataka i eventualnog sprovodenja postupka za njegovu izmenu, s tim $to je izvorni
organ duzan da obavesti Ministarstvo o preduzetom.

Clan 8. Predloga zakona

U ¢lanu 8. ovog predloga zakona predvideno je da Sluzba Vlade obavlja
poslove tehniCke podrSke u uspostavijanju i vodenju Centralnog registra. Pored
poslova koji se odnose na projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje
Centralnog registra iz ¢lana 8. ovog predloga zakona, Sluzbi Vlade u nadleznost su
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stavljeni i Cuvanje, sprovodenje mera zastite i obezbedivanje sigurnosti i bezbednosti
podataka u Centralnom registru, kao i drugi poslovi utvrdeni zakonom.

Clan 9. Predloga zakona

U ovom ¢lanu se reafirmiSe vaznost €uvanja podataka i njihovog koriS¢enja
na nacin koji obezbeduje, s jedne strane njihovu tacnost i azurnost, a s druge strane
bezbednost i funkcionalnost za sve namene u skladu sa zakonom.

Clan 10. Predloga zakona

Spisak taksativno nabrojanih izvornih evidencija dat je u odredbi ovog ¢lana.
Iz ovog iscrpnog spiska izvornih evidencija, jasno se uo€ava sveobuhvatnost
Centralnog registra stanovniStva Republike Srbije i koliki ¢e uticaj imati na najSiri krug
lica, ali i obuhvatiti administrativhe postupke velikog broja organa. Pored spiska
izvornih evidencija, navedeni su i podaci iz tih evidencija koji ¢e biti preuzeti u
Centralni registar stanovistva. Na osnovu tih podataka moze se jasno uociti da broj
organa umrezenih u Centralni registar garantuje mnoge pogodnosti i ustede za
gradane. USteda vremena za gradane je jedan od glavnih rezulata sistema u kome
su integrisani podaci navedenih sluzbenih evidencija koje vode izvorni organi.
Formiranje Centralnog registra stanovnistva ¢e doneti znacajne ustede i upravi u vidu
manje papirologije za sve organe kojima je neophodan neki li¢ni podatak za
reSavanje postupka iz njegove nadleznosti (npr. izvodi iz matic¢nih knjiga, uverenja o
prebivalidtu i sl).

Ovim ¢lanom jasno je definisano iz kojih sluzbenih evidencija se preuzima
taéno odredeni podatak, iz Cega proizilazi koji izvorni organ je zaduzen za odredeni
podatak.

Clan 11. Predloga zakona

Ovaj ¢lan zakona upucuje na vezu izmedu ¢lana 5. koji odreduje stanovnistvo
i ¢lana 10. u kome su navedeni podaci koji se vode o stanovnistvu, kao i uskladivanje
podataka u Centralnom registru sa azurnim podacima izvornih evidencija u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava i zastita podataka.

Clan 12. Predloga zakona

U ovom ¢lanu se propisuje lista obaveznih tehni¢kih podataka koji ¢e se
nalaziti u Centralnom registru stanovnistva. Medu ovim podacima, posebno se istie
evidencija logova za pristup podacima i to: podatak o licu odnosno organu koje je
pristupilo Centralnom registru, datum i vreme pristupa i skup podataka kojima se
pristupalo.

Ova odredba je veoma vazna ne samo za stepen prevencije zloupotrebe
podataka, koji ¢e se podi¢i na neuporedivo viSi nivo, ve¢ je od velike vaznosti jer
donosi tatan podatak o svakom pristupu Centralnom registru $to povecava
transparentnost i mogucénost brze identifikacije vremena pristupa i organa koiji je
pristupio registru, Sto spre€ava svaku mogucu zloupotrebu podataka o licnosti.

Centralni registar sadrzi i tehnicke podatke kojima se omogucuje efikasno,
azurno i zakonito uspostavljanje, vodenje i razmena podataka iz ¢lana 11. Predloga
zakona, a narogdito:

- identifikacione oznake kojima se povezuju izvorne sluzbene evidencije na
oshovu kojih se upisuju i koriste podaci u Centralnom registru, i to: jedinstveni
mati¢ni broj gradana, evidencijski broj stranca, jedinstveni broj koji dodeljuje
Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja za potrebe obaveznog
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socijalnog osiguranja obveznicima doprinosa i osiguranim licima, li¢ni broj
osiguranika i poreski identifikacioni broj;

- 8ifarnike neophodne za vodenje podataka u Centralnom registru;

- evidenciju ovlad¢enih lica organa iz €&lana 3. Predloga zakona, kao i
evidenciju administratora izvornih organa i njihovih zamenika koja sadrzi: ime
i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana, dodeljena prava, kao i evidenciju
njihovih prava na dobijanje podataka iz Centralnog registra;

- evidencije logova za pristup podacima i to: podatak o licu odnosno organu
koje je pristupilo Centralnom registru, datum i vreme pristupa i skup podataka
kojima se pristupalo, pravni osnov za pristup podacima;

- druge evidencije koje sluze za efikasnije upravljanje Centralnim registrom.

Clan 13. Predloga zakona

Unos podataka u Centralni registar je regulisan ovim ¢lanom, imajuci u vidu
da Centralni registar stanovnidtva moze ispuniti svoju svrhu i namenu samo onda
kada je unos podataka iz izvornih organa kontinuiran i brz. Jedini nacin da se
obezbedi takav dotok, a tako i omogucéi fukcionalni protok informacija, imajuci u vidu
broj izvornih organa i konstantni priliv novih informacija, jeste da se to obavlja bez
odlaganja i elektronskim putem.

Termin koji je koris¢en za vremensku odredbu jeste ,bez odlaganja“.
Alternativa ovoj odredbi bila je ,automatski, ali se od nje odustalo radi jasnije
opredeljenosti ka efikasnosti i izvrSenju unosa na najbrzi moguci nacin, jer nije termin
koji oznacava rok (protek vremena ili trenutak u vremenu) ve¢ nacin.

Dakle, ovom odredbom se upravo ispunjava svrha i namena Centralnog
registra stanovnistva koji uvek mora da ima ta¢ne, precizne i azurne podatke. Upravo
ta azurnost postize se elektronskim putem na nacin da ¢im se neki podatak u
izvornoj evidenciji izmeni da se bez odlaganja ,preslika“ u Centralni registar.

Podatak u odnosu na diju tacnost postoji sumnja, oznaCava se statusom
.podatak u proveri’, §to je na liniji nacela da za podatke u registru stanovnistva vazi
pretpostavka ta¢nosti. Podatak oznacen kao ,podatak u proveri“ predstavlja vazan
korak u obezbedivaniju tacnosti podataka. Naime, upravo zbog €injenice da su podaci
pohranjeni u razli¢itim bazama podataka, realno je oCekivati da ¢e barem u prvo
vreme, Cest slu€aj biti da se neki podaci ne poklapaju u svim ili pojedinim
segmentima, $to je moguce i s obzirom na preuzete (oCigledne) greSke u pisanju ili
racunanju. Takode, do potpune automatizacije i ispunjenja svih tehni¢kih uslova u
svim izvornim evidencijama i njihovim sredivanjem, ljudski faktor ¢e biti prisutan u
velikoj meri, a samim tim i moguénost nenamerne greSke. Kako bi se zastitili interesi
pojedinaca, ali istovremeno pravna sigurnost ostala neokrnjena, ova odredba zakona
predvida status ,podatak u proveri, koji ¢e izdavanje podatka odloziti za trenutak
kada je njegova taénost nesporna.

Clan 14. Predloga zakona

Odredba ovog Clana predvida da Ministar reSenjem utvrduje listu prijemnih
organa iz ¢lana 3. Predloga zakona, kao organa Kkoji imaju pravo neposrednog
preuzimanja podataka iz Centralnog registra stanovnistva, na osnovu zahteva koji
prijemni organ podnosi Ministarstvu.

Pre donoSenja ovog reSenja ministarstvo pribavlja misljenje Sluzbe Vlade da
prilemni organ ispunjava tehniCke uslove za povezivanje sa Centralnim registrom
stanovnistva.

Prilemni organi duzni su da u roku od 8 dana po prijemu obavesStenja da je
Ministarstvu dostavljeno misljenje Sluzbe Vlade da budu stavljeni na listu organa koji
imaju pravo neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra, dostave akte
0 administratoru, kao i njegovom zameniku.
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Obavestenje Ministarstva sadrzi i upozorenje da organ nece biti stavljen na
listu, odnosno da mu neée biti omogucen neposredan pristup podacima iz
Centralnog registra pre dostavljanja akta o odredivanju administratora i njegovog
zamenika.

ReSenje ministra se objavljuje na internet stranici Ministarstva i na Portalu
eUprave.

O svakoj promeni administratora, odnosno njegovog zamenika prijemni
organi sa liste duzni su da bez odlaganja obaveste Ministarstvo, radi aZzuriranja liste
administratora, odnosno zamenika, koju vodi Ministarstvo.

Prijemni organ duZan je da vodi evidenciju ovlaséenih lica koja imaju pravo
neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra stanovnistva, a kako bi se
omogucilo prac¢enje nacina koriSéenja neposredno preuzetih podataka u skladu sa
zakonom.

Odredba ovog ¢lana je od izuzetnog znacaja ne samo za funkcionisanje
Centralnog registra stanovnistva, ve¢ i za zastitu podataka i obezbedivanje
postovanja odredbe ¢lana 42. stav 3. Ustava Republike Srbije u kome se jasno istiCe
da je ,zabranjena i kazZnjiva upotreba podataka o li€nosti izvan svrhe za koju su
prikupljeni, u skladu sa zakonom...”. Jedan od osnovnih nacina za obezbedivanje
postovanja ove norme najviSseg znacCaja jeste i obaveza formiranja liste prijemnih
organa od strane ministra i imenovanje administratora i njegovog zamenika. Ministar
listu prijemnih organa utvrduje nakon pribavljenog misljenja Sluzbe Vlade da prijemni
organ ispunjava tehniCke uslove za povezivanje sa Centralnim registrom, sa
predlogom Sluzbe Vlade da prijemni organ bude stavljen na listu organa koji imaju
pravo neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra. U okviru ovog
Clana, utvrdena je obaveza prijemnih organa da bez odlaganja po prijemu
obavestenja da je Ministarstvu dostavljeno misljenje sa predlogom Sluzbe Vlade da
budu stavljeni na listu organa koji imaju pravo neposrednog preuzimanja podataka iz
Centralnog registra, dostave akte o administratoru, kao i njegovom zameniku. Tako
se obezbeduje nadzor nad pristupom podacima Centralnog registra stanovnistva, jer
nece biti moguce preuzimati podatke bez identifikovanog - imenovanog
administratora i njegovog zamenika.

Vazan element koji doprinosti bezbednosti i zastiti podataka jeste i Cinjenica
da je prilemni organ duzan da vodi evidenciju ovlaséenih lica koji imaju pravo
neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra i da se o svakoj promeni
administratora, odnosno zamenika administratora organi obavesti Ministarstvo radi
azuriranja liste administratora, odnosno zamenika administratora, koju vodi
Ministarstvo.

Konacno, vazno je istaci transparentnost koja je obezbedena u stavu 5. ovog
¢lana u kome se predvida da ¢e reSenje ministra biti objavljeno na internet stranici
Ministarstva nadleznog za poslove uprave i na Portalu eUprave, §to ¢e potvrditi da je
u pitanju najSiri moguci pristup toj informaciji od javnog znacaja.

Clan 15. Predloga zakona

Podaci iz stava 4. ovog ¢lana se anonimizuju u skladu sa zakonom Kkoji
ureduje zastitu o podataka o li€nosti

Pravo na uvid u podatke Centralnog registra stanovniStva se sustinski
razlikuje od prava na (neposredno) preuzimanje podataka i to je osnovni razlog zasto
je regulisano u zasebnom c¢lanu. | pored toga $to uvid ima, po prirodi posredan i
ograni€en karakter u odnosu na neposredno preuzimanje podataka, moguénost
zloupotrebe je i dalje velika. Pored jasnog ograni€enja u odnosu na mogucnost
neposrednog preuzimanja podataka, bitno je i jasno definisati koja lica imaju pravo
na uvid u podatke. Potreba za obezbedenjem pravne sigurnosti i ogranicenja vezana
za zastitu podataka o licnosti, a zbog moguénosti zloupotrebe podataka koji se u
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Centralni registar stanovnistva unose, uslovila je ograni¢enje kruga lica koja mogu
ostvariti uvid u podatke.

Uvid je omogucen pre svega fizickom licu na koje se podaci odnose, u skladu
sa zakonom, te ovladéenom licu prilikom vrSenja poslova u skladu sa zakonom.

Od posebnog znacaja je obrazovanje posebne baze u okviru Centralnog
registra stanovniStva sa anonimizovanim podacima za potrebe koriS¢enja u
statistiCke, nau€ne i istrazivacke svrhe. Podaci se anonimizuju u skladu sa Zakonom
0 zastiti podataka o licnosti. Ova baza se obrazuje ad hoc, po zahtevu lica koje u
skladu sa zakonom obavlja statistiCke i naucCnoistrazivacke poslove, odnosno
delatnosti.

Ova vrsta baze, predstavlja veoma vazno sredstvo u statistiCkim, nauénim i
istrazivackim projektima i ima viSestruku primenu. Dakle, da bi se anonimizovana
baza obrazovala neophodno je da lice koje ¢e da koristi podatke ima pravni osnov za
njihovo koriS¢enje u nauénoistrazivacke, kao i statisti¢ke svrhe.

Clan 16. Predloga zakona

U ¢lanu 16. navedena je duzina Cuvanja odredenih kategorija podataka.
Shodno tome, 10 godina se €uvaju podaci o licima koja su umrla od dana smrti;
licima Ciji su podaci ponisteni od dana ponistenja; licima koja su se trajno iselila iz
Republike Srbije od dana odjave prebivalista i strancima na odobrenom privremenom
boravku od trenutka obrade poslednjeg podatka

Vazno je istaci da se ovi podaci ¢uvaju 10 godina u Centralnom registru dok
oni u izvornoj evidenciji ostaju trajno.

Sa druge strane, pet godina od dana obrade poslednjeg podataka o
traziocima azila, izuzev podataka koji se odnose na stranca kome je odobren azil
(utocCiste i supsidijarna zastita) ili privremena zastita u Republici Srbiji, koji se ¢uvaju
trajno, u skladu sa Zakonom o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih
poslova.

Integritet, zastitu i Cuvanje podataka koji se vode u Centralnom registru
Sluzba Vlade obezbeduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava
i informaciona bezbednost.

Clan 17. Predloga zakona

Obezbedivanje pristupa i mere zaStite pristupa podacima u Centralnom
registru primenjuju se u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast elektronske
uprave, elektronske identifikacije i informacione bezbednosti. Ovaj ¢lan na jedan
opsti nacin propisuje zastitu pristupa, u skladu sa ¢lanom 42. stav 3. Ustava
Republike Srbije.

Clan 18. Predloga zakona

Zastita podataka je potpuna samo kada je pored tehnicke zastite obezbedena
i fiziCka zastita podataka. Upravo zato, pored elektronske zastite koja je propisana u
prethodnim &lanovima, u ovom ¢&lanu se propisuje i fizicka zastita, a u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava i informaciona bezbednost.

Clan 19. Predloga zakona

Nadzor nad primenom ovog zakona ovim ¢lanom je poveren ministarstvu
nadleznom za poslove uprave, koje ¢e ga obavljati preko upravne inspekcije.
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Kada je u pitanju nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na
zastitu podataka o liCnosti isti vrSi Poverenik za pristup informacijama od javnog
znaCaja i zastitu podataka o licnosti, u skladu sa zakonom, dok nadzor nad
primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na informacionu bezbednost vrsi
ministarstvo nadleZzno za poslove informacione bezbednosti, u skladu sa zakonom.
Na ovaj nadin, obezbeduje se vecéa pravna sigurnost i podtovanje nacela zakonitosti
u radu i primeni propisa koji odnose i na zastitu podatka o li€nosti i informacionu
bezbednost.

Clan 20. Predloga zakona

U ovom ¢&lanu Predloga, propisuju se nov€ane kazne za prekrdaje koje ucini
odgovorno lice u izvornom organu, kao i u prijemnom organu. Prekr3aji koji se
sancionidu su neprenodenje podataka iz izvornih sluzbenih evidencija u Centralni
registar, propustanje da se Ministarstvo obavesti o promeni administratira, odnosno
njegovog zamenika, a za prekrsaj se smatra i sutuacija u kojoj se ne vodi evidencija
ovlaséenih lica koja imaju pravo neposrednog preduzimanja podataka iz Centralnog
registra. Konacno, Predlogom zakona upucuje se i na odredbu ¢lana 146. Krivicnog
zakonika, kojim je kao krivitno delo predvideno i sankcionisano neovlaséeno
prikupljanje li¢nih podataka.

Clan 21. Predloga zakona

Ova odredba propisuje rok za dono$enje izvrdnih propisa. Podzakonski propis
iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona donece se u roku od Sest meseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o jedinstvenom
registru stanovnistva (,,Sluzbeni list SFRJ”, broj 24/86) i Zakon o informacionom

sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 12/96).

Clan 22. Predloga zakona

Radi omoguc¢avanja preuzimanja podataka u Centralni registar stanovnistva
svi izvorni organi su duzni da obezbede tehnicke uslove kako bi podaci bili u
odgovaraju¢em formatu za prenos u Centralni registar stanovnistva. Nesporno je da
se svi relevantni podaci koji su predmet regulisanja Predloga zakona nalaze u
sluzbenim evidencijama izvornih organa, ali je neophodno da svi ti podaci budu u
formi pogodnoj za preuzimanje u Centralni registar stanovni$tva i u tom smislu
propisuje se rok u kom ¢ée izvorni organi preduzeti potrebne aktivnosti da u okviru
svojih informacionih sistema pripreme podatke na adekvatan nacin.

Clan 23. Predloga zakona

Poslednji ¢lan Predloga zakona predvideo je njegovu primenu za 1.
septembar 2020. godine. Razlog za ovaj rok je Cinjenica da je potrebno vreme kako
za tehnicku izradu registra tako i za inicijalno ,punjenje” Centralnog registra od strane
izvornih organa, a vezan je i za okolnost da donoSenje podzakonskog propisa od
strane Vlade podrazumeva slozen proces usaglasavanja sadrzine predloga od strane
nekoliko organa, u skladu sa zakonom.
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IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Sredstva za realizaciju Zakona o Centralnom registru stanovnistva planirana
su u okviru budzZetskih sredstava za kapitalni projekat 5003 — Implementacija
elektronskih registara organa i organizacija javne uprave i ljudskih resursa —
Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu planirala je sredstva za
realizaciju Uspostavljanja Registra stanovnistva po godinama i to:

- 50.000.000,00 dinara za 2019. godinu i
- 50.000.000,00 dinara za 2020. godinu.

Za sprovodenje Zakona o Centralnom registru stanovniStva planirana su
sredstva Zakonom o budzZetu Republike Srbije za 2019. godine, na razdelu 20 —
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Glava 20.0, Program 0607 —
Sistem javne uprave, Funkcija 111 — lzvrSni i zakonodavni organi, Programska
aktivnost 0007 — Sistem matiCnih knjiga, na ekonomskoj klasifikaciji 423 — usluge po
ugovoru za uslugu migracije podataka iz Centralnog sistema za elektronsku obradu i
skladidtenje podataka i Cuvanje drugog primerka mati¢nih knjiga u Centralni registar
stanovnistva u iznosu od 22.160.000 dinara.

Prilikom izrade Zakona o budzetu Republike Srbije za 2019. godinu
Ministarstvu finansija upuéen je Zahtev za dodatna sredstva za novozaposlene u
okviru koga su obrazlozene potrebe za novozaposlenim u skladu sa obrazovanjem
posebne organizacione jedinice koja ¢e obavljati poslove u vezi sa primenom propisa
i unapredenja stanja u ovoj oblasti, poslove analize podataka i kreiranje posebnih
izvestaja i poslove vezane za komunikaciju i podrsku korisnicima. Potrebna dodatna
sredstva za plate za 6 novozaposlenih iskazana su u 2019 godini za 6 meseci, ha
ekonomskoj klasifikaciji 411 u iznosu od 2.802.000 dinara i na ekonomskoj
klasifikaciji 412 u iznosu od 492.000 dinara i za 2020. godinu na ekonomskoj
klasifikaciji 411 u iznosu od 5.604.000 dinara i na ekonomskoj klasifikaciji 412 u
iznosu od 984.000 dinara.

Za sprovodenje Zakona 2019. i 2020. godine sredstva ¢e biti opredeljena na
razdelu Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, u okviru limita odredenog
od strane Ministarstva finanasija, u skladu sa bilansnim moguc¢nostima budzeta
Republike Srbije.

Pored toga, Ministarstvo unutradnjih poslova planiralo je sredstva za
sprovodenje ovog zakona za 2020. godinu.

Takode, sa aspekta obaveza koje proizilaze iz reSenja Predloga zakona o
Centralnom registru stanovnistva, data je procena finansijskih efekata potrebnih za
sprovodenje ovog akta od strane Ministarstva spoljnih poslova, Republi¢kog
geodetskog zavoda i Komesarijata za izbeglice i migracije i u tom smislu sprovodenje
Zakona o Centralnom registru stanovniStva nec¢e imati finansijske efekte na
navedene organe.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1) Koji su problemi koje zakon treba da resi?

Veé decenijama podaci koji se odnose na stanovnistvo u Republici Srbiji
nalaze se u vise razli¢itih baza podataka, koje su uspostavljene od strane razlicitih
organa, a vode se na razli€ite naCine. Samim tim, metodologija njihovog rada nije
ujednagena i razmena tih podataka se ne odvija onom brzinom koju omogucava
ubrzan tehnolo8ki razvoj i potrebe savremenog drustva. Predlog zakona o
Centralnom registru stanovnidtva predstavlja odgovor na potrebu za stvaranjem
objedinjenog, azurnog i elektronskog registra podataka o stanovnistvu Republike
Srbije. Ovim zakonom, koji omogucavanja formiranje i funkcionisanje Centralnog
registra stanovnistva kao jedinstvene, centralizovane i pouzdane drZzavne baze
podataka koja ¢e da sadrzi taCne i azurne podatke o stanovnidtvu Republike Srbije u
elektronskom obliku, reSava se viSe problema, lociranih u prethodnom periodu u
analizama i istrazivanjima od strane relevatnih tela.

U Strategiji regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim
politikama za period 2016-2020. godine, koju je Vlada Republike Srbije usvojila na
192. sednici 23. januara 2016. godine, izmedu ostalog se istie da ,..je uoCena (i) i
nedovoljna komunikacija izmedu samih organa drzavne uprave i nedovoljna
dostupnost podataka iz pojedinih registara i evidencija koje vode, a koji bi bili
izuzetno korisni na nivou cele javne uprave za planiranje i analizu javnih politika i
propisa. Ovaj problem se dodatno reflektuje i na rad Sekretarijata u pruzanju stru¢ne
pomoci prelaga¢ima dokumenata javnih politika i propisa, jer usled nedostatka
pouzdanih podataka nije moguée sprovesti istrazivanja koja bi bila opste korisna
celoj upravi. U tom smislu, neophodno je uspostaviti verodostojne baze podataka i
obezbediti njihovu dostupnost svim organima drzavne uprave koji izraduju, predlazu i
sprovode dokumenta javnih politika...” (Strategija regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-2020. godine, str. 27).

Upravo karakteristike pomenute u Strategiji, poput ,nedovoljne komunikacije
izmedu samih organa drzavne uprave” te ,nedovoline dostupnosti podataka iz
pojedinih registara i evidencija koje vode” predstavljaju deo problema koji se reSava
formiranjem Centralnog registara stanovnistva.

Ako se osvrnemo na korene problema, mozemo videti da obimna i
neobjedinjena papiroloska dokumentacija decenijama namecée radno angazovanje
brojnih ljudskih resursa javne administracije, a istovremeno su iza tog naizgled
velikog broja, faktiCki preoptereéeni zaposleni na nesrazmerno obimnim poslovima
vezanim za obradu te dokumentacije. Zbog navedenog stanja, broj zaposlenih se
istovremeno iskazuje i kao veliki i kao neefikasan, iako je on prema uporednim
podacima u blizem i Sirem okruzenju, nedovoljan. Kako god da je tretiran, rezultat
rada javne administracije na poslovima vezanim za evidentiranje podataka od
znacCaja za civilne statuse stanovnistva Republike Srbije je pokazao potrebu za
unapredenjem. Otuda proizilazi da su izmene u sistemu funkcionisanja i nacinu
razmene podataka pre svega izmedu organa uprave neophodne kako bi se ukupna
efikasnost administrativnih postupaka poveéala, a samim tim olakSalo ostvarivanje
prava gradana S§to na posredan nacin doprinosi ukupnom drustvenom napretku i
razvoju.

Potrebni ,papiri” za svakodnevno funkcionisanje u brojnim segmentima
drudtva dovode do nepotrebnih troSkova i gubitka vremena. Uspostavljanjem i
razvojem objedinjenog Centralnog registra stanovniStva se stvara pravni osnov i
okvir kojim ¢e se omoguciti reSavanje ne samo navedenih problema koji koce
uspostavljanje efikasnog, pouzdanog i sigurnog sistema javne uprave, vec¢ Ce se u
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procesu njegovog ustanovljavanja na makro nivou, uoditi i nacini za reSavanje
specificnih problema i zastoja u radu na svim nivoima drzavnih organa, lokalnih
uprava i samouprava, kao i imaoca javnih ovlaséenja, te propusti otklanjati ,u hodu”,
bez uticaja na funkcionisanje nacionalnog sistema u celini.

Rad uprave, kao posledica Cinjenice da se direktno tice svakodnevnog zivota
stanovnistva konstantno je pod lupom javnosti i neophodno je teZiti usavrSavanju i
modernizaciji sistema i procedura kako bi gradani svoja prava ostvarili na brz i
efikasan nacin.

Jedan od problema koji se reSava ovim Registrom je prisutan u administraciji
veoma dugo. Naime, u vodenju razli¢itih postupaka, bilo da za krajnji ishod imaju
ostvarivanje nekog prava ili utvrdivanje odredene obaveze stranke, organu je radi
odludivanja potrebno da utvrdi sve €injenice i okolnosti, te je u praksi od stranka
traZzeno da dostavljaju razli¢itu dokumentaciju, odnosno javne isprave u kojima su
sadrzani podaci iz sluzbenih evidencija (potvrde, uverenja, izvodi iz mati¢nih knjiga i
sl.), koje su sada duzni da pribavljaju organi po sluzbenoj duznosti u skladu sa
odredbama Zakona o opStem upravnom postupku. Medutim, uspostavljanjem
Centralnog registra stanovniStva, kao elektronski vodene baze podataka organi u
vodenju postupka sada neée morati da razmenjuju javne isprave, ve¢ ¢e ovlaséeno
lice iz nadleznog organa umesto da pribavlja razliitu dokumentaciju potrebnu za
odludivanje, sada samo pribavljati potrebne podatke (npr. datum i mesto rodenja,
braéni status, podatak o prebivalistu, Cinjenica da li gradanin poseduje vezecu li¢nu
kartu i dr.) elektronskim putem, ¢ime se ubrzava postupak i istovremeno znacajno
smanjuju troSkovi. Ono Sto je takode od izuzetnog znacaja, jeste Cinjenica da ¢e
ovlaséeni organi preuzimati podatke po sluzbenoj duznosti iz Centralnog registra
stanovnistva, bez ukljuivanja drugih organa uprave u proces (organa koji vode
izvornu sluzbenu evidenciju d&iji podaci se sada nalaze u Centralnom registru
stanovnistva), $to ¢e znacajna rasteretiti i samu upravu.

Drugi problem koji se moze identifikovati, a koji se reSava ovim zakonom
jeste problem postojanja viSe registara. Trenutna situacija je takva da postoji vise
registara (npr. Registar mati¢nih knjiga, Centralni registar obaveznog socijalnog
osiguranja) i razliite evidencije (Evidencija prebivaliSta i boravista, evidencija o
licnim kartama, evidencija o putnim ispravama). Takode, postoje registri koji sadrze
istu vrstu podataka (npr. Adresni registar, Registar prebivalista i Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja) pri €¢emu oni najéescée nisu medusobno usaglaseni
i podaci koji se vode u informacionim sistemima i registrima nisu uvek azurni i tacni,
odnosno postoje¢i propisi ne obavezuju organe da preuzimaju podatke iz
informacionih sistema i registara i vode ih na uniforman nacin. Uspostavljanjem i
vodenjem Centralnog registra stanovniStva omogucice se da se na osnovu podataka
u tom registru obezbede pouzdani podaci u bazama podataka koji se vode na
oshovu drugih propisa. Dakle, ovaj registar ¢e sluziti kao korektiv azurnosti podataka
iz drugih registara i referentna tacka na koju ¢e mo¢i da se oslone i uprava i gradani.

Kreiranje Centralnog registra stanovnistva je prvi i najvazniji korak reSavanja
problema neujednadenih i disperzovanih registara. U okviru Centralnog registra
stanovnistva objedinice se podaci iz 11 registara (Evidencija o mati¢nim brojevima
gradana, Registra mati¢nih knjiga, Evidencije prebivalista, boravista i privremenog
boravka u inostranstvu, Evidencije o liénim kartama, Evidencije o putnim ispravama,
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, Evidencije poreskih obveznika,
Evidencije o strancima, Evidencije o traziocima azila; strancima kojima je odobreno
utodCiste, strancima kojima je odobrena supsidijarna zastita, strancima kojima je
odobrena privremena zastita, evidencije o izdatim licnim kartama za trazioce azila,
strancima kojima je odobren azil ili privremena zastita, kao i evidencije o izdatim
putnim ispravama strancima kojima je odobren azil, Evidencije o izbeglim licima iz
bivSih jugoslovenskih republika, Adresni registar). Svi podaci koji su definisani
Predlogom zakona preuzimaée se iz izvornih evidencija i bi¢e centralizovan na
jednom mestu, u jednom registru i bi¢e dostupni sluzbenicima bez potrebe da se u
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proces pribavljanja informacija uklju€uju ni gradani, ali ni drugi drzavni organi. Dakle,
svi izvorni organi, kao $to ih je Predlog zakona definisao, unose podatke u Centralni
registar stanovniStva kao jedinstvenu tacku i svi korisnici podataka — prijemni organi
podatke koji su im potrebni za vodenje postupaka iz svoje nadleZnosti preuzimaju iz
Centralnog registra stanovniStva. Sam registar sadrzi samo poslednje, odnosno
azurene podatke iz izvornih sluzbenih evidencija i ukoliko je nadleznom organu za
postupanje potreban veci set podatka u odnosu na podatke koji se vode u
Centralnom registru stanovnistva, u tom slu€aju ¢e se obraéati izvornoj sluzbenoj
evidenciji (npr. da li je neko lice menjalo licno ime, istorijat prebivalista i sl.)

Treéi problem koji se reSava ovim Zakonom ti¢e se bezbednosti podataka.
Zahvaljujuéi Cinjenici da postoji vise baza podataka, koje su pod ingerencijom
razli¢itih organa, stepen njihove bezbednosti varira. Cinjenica da se podaci nalaze na
vise mesta i da je problem bezbednosti licnih podataka od posebnog znaéaja za
zakonodavca, ovim zakonom se na detaljan nacin reguliSe obezbedivanje svih
podataka gradana koji ¢e se nalaziti u Centralnom registru stanovnistva.
Obezbedivanje pristupa i mere zastite pristupa podacima ureduje u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast elektronske uprave, elektronske identifikacije i
informacione bezbednosti. Posebnu vrednost i znacdajan doprinos ovoj zastiti
predstavlja zakonsko redenje prema kome ministar utvrduje listu prijemnih organa
(nakon pribavljenog misljenja Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku
upravu). Takode, utvrdena je obaveza prijemnih organa da bez odlaganja po prijemu
obaves$tenja da je Ministarstvu dostavljeno misljenje sa predlogom Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu da budu stavljeni na listu organa koji
imaju pravo neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra, dostave akte
0 administratoru, kao i njegovom zameniku. Tako se obezbeduje nadzor nad
pristupom podacima Centralnog registra stanovnistva, jer neée biti moguce
preuzimati podatke bez identifikovanog - imenovanog administratora i njegovog
zamenika.

Kada je u pitanju fiziCka zastita, Centralni registar stanovnistva nalazi se u
Drzavnom centru za Cuvanje i upravljanje podataka koji obezbeduje fizicku zastitu
podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava i informaciona
bezbednost.

Vazan element koji doprinosti bezbednosti i zastiti podataka jeste i Cinjenica
da je prilemni organ duzan da vodi evidenciju ovlaséenih lica koji imaju pravo
neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra i da se o svakoj promeni
administratora, odnosno zamenika administratora organi obavesti Ministarstvo radi
azuriranja liste administratora, odnosno zamenika administratora, koju vodi
Ministarstvo.

Kao d&etvrtu novinu, ovaj Zakon predstavlja veliki iskorak po pitanju
transparentnosti, kada su u pitanju lica koja imaju pristup informacijama. Ova
transparentnost obezbedena je u stavu 5. ¢lana 14. u kome se predvida da ¢e
reSenje ministra nadleznog za poslove uprave o organima Kkoji imaju pravo
neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra stanovniStva biti
objavljeno na internet stranici ministarstva nadleznog za poslove uprave i na Portalu
eUprave, Sto potvrduje da je u pitanju najSiri moguci pristup toj informaciji od javnog
znacCaja. Takode, organi koji koriste podatke iz Centalnog registra stanovnistva ¢e
odrediti administratora i njegovog zamenika, koji ¢e ispred organa koordinisati licima
koja imaju ovlaS¢enja za pristup podacima i istovremeno komunicirati sa
Ministarstvom u ¢ijoj je nadleznosti Centralni registar. Ovaj zakon na jedan veoma
moderan i progresivan nacin reSava problem ceste netransparentnosti kada su u
pitanju lica koja imaju pristup podacima, pogotovo licnim podacima gradana.

| konacno, Predlog zakona o Centralnom registru stanovnistva reSava pitanje
pouzdanosti podataka. Kako je navedeno u Strategiji, ,..jedan od najvecih problema
sa kojima se susreéu drzavni sluzbenici u kreiranju javnih politika i propisa jeste
nedostatak pouzdanih izvora podataka na osnovu kojih treba da sprovedu analize
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mogucih opcija za reSenje uoCenih problema.” (Strategija regulatorne reforme i
unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-2020. godine, str.
27).

Ovaj nedostatak se uvida i kada je u pitanju formiranje numeri¢kih podataka o
stanju u oblasti. Jasan svega pouzdan statistiCki prikaz nije moguce dati bez
pouzdanih informacija, koji su neophodan uslov za pracenje trendova kretanja
stanovniStva. Precizni i taCni podaci i isti takav statisticki prikaz, nadalje sluze kao
osnova za planiranje javnih politika na srednji i dugi rok. Napomenuéemo samo neke
oblasti, poput populacione politike, zdravlja, infrastrukture i bezbednosti.

2) Koji su zeljeni ciljevi donoSenja zakona?

DonoSenjem ovog zakona, uspostavlja se normativni okvir za vodenje i
obradu podataka o stanovnidtvu Republike Srbije u okviru Centralnog registra, i
posti¢i e se slededi ciljevi:

- Uspostaviljanje jedinstvene, centralizovane i pouzdane drzavne baze
podataka (Centralni registar stanovnidtva), koja ¢e objediniti viSe (11)
registara u jedan Centralni registar sa ta¢nim i azurnim podacima o
gradanima,

- Povecanje efikasnosti vodenja upravnih i drugih postupaka organa na
svim nivoima vlasti,

- Rastereéenje gradana prilikom postupanja organa u sprovodenju upravnih
i drugih postupaka,

- Racionalizacija rada uprave kroz direktan pristup podacima elektronskim
putem od strane oviS¢enih organa, bez potrebe kontaktiranja drugog
organa ili gradana,

- Pouzdano i relevantno pracenje i analiza stanja i trendova stanovnistva,
obavljanje statisti¢kih, socioekonomskih i drugih istrazivanja i analiza u
funkciji kreiranja strateskih ciljeva i javnih politika

- Obezbedivanje bezbednosti podataka o gradanima kroz fizi¢ku i tehni¢ku
zastitu, ali i kroz transparentan proces pristupa podacima,

- Uskladivanje ovog zakona sa ranije usvojenim zakonima koji se odnose
na zastitu podataka o liCnosti, elektronskoj upravi, informacionoj
bezbednosti.

Svi navedeni ciljevi ¢e biti ostvareni kroz doslednu primenu zakona, te se
vremenski rok za njihovo ostvarivanje moze direktno povezati sa poCetkom njegove
primene. Tako na primer, uspostavljanje Centralnog registra stanovnistva bice
okon¢ano do pocetka primene zakona, tacnije 1. septembra 2020. godine. U
definisanju ovog roka poSlo od realne procene vremena potrebnog da se nakon
donoSenja zakona uspostavi Centralni registar stanovni$tva, odnosno vremena
potrebnog kako za tehnicku izradu registra, tako i za inicijalno ,punjenje” Centralnog
registra od strane izvornih organa, a vezan je i za okolnost da donoSenje
podzakonskog propisa od strane Vlade podrazumeva sloZzen proces usaglasavanja
sadrzine predloga od strane nekoliko organa, u skladu sa zakonom.

Dva cilla za Cije ¢e ostvarenje biti potrebno vreme nakon pocetka
primene ovog zakona jeste cilj 2 (Povec¢anje efikasnosti vodenja upravnih i drugih
postupaka organa na svim nivoima vlasti) i drugi deo cilja 5 (Pouzdano i relevantno
praenje i analiza stanja i trendova stanovniStva, obavljanje statistickih,
socioekonomskih i drugih istrazivanja i analiza u funkciji kreiranja strateskih ciljeva i
javnih politika).

Cilj 2 je specificnog karakter, jer zahteva protok vremena i kriti¢ni broj
slu¢ajeva — u ovom sluc¢aju upravnih i drugih postupaka, da bi se efekti mogli videti
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uz ogradu da je kompleksna materija, kao $to je upravni postupak i njegovo trajanje
zavisi od mnogo faktora, a ne isklju€ivo od brzine dolaska do podataka, mozemo reci
da ¢e se prvi efekti videti 2 godine od pocetka primene ovog zakona.

Sto se tite cilia 5, planiranje populacione politike i drugih strateskih
cilieva jeste nesto Sto zavisi od donosioca odluka u drzavi. Upravo zato, nije moguce
odrediti u kojoj meri ée Koristiti moguénosti date od strane Centralnog registra
stanovnistva, te Ce se efekti odredivati u svakom konkretnom slucaju.

Nakon donoSenja Zakona o elektronskoj upravi, Zakon o Centralnom
registru stanovniStva je novi korak ka uspostavljanju savremene i efikasne javne
uprave. Formiranje sveobuhvatne i azurne baze u formi javnog registra predstavlja
cilj koji se ispunjava donoSenjem ovog zakona. Potreba za donoSenjem ovog zakona
potvrdena je kako u praksi tako i u istrazivanjima u brojnim oblastima vezanih
(ne)posredno za odnos gradanina i javne administracije, a potvrdena je i Zaklju¢kom
Vlade broj: 021-11839/2016 od 15.12.2016. godine, kojim je usvojen Plan prioritetnih
aktivnosti za smanjenje administrativnih tereta u Republici Srbiji 2016-2018. godine.
Ovim Zakljuckom se konstatuje da bi se uspostavijanjem jedinstvenog registra
gradana pojednostavili svi upravni postupci koji zahtevaju proveru podataka o
fiziCkim licima. Praksa drugih zemalja pokazuje da su centralni registri stanovniStva
jedan od informacionih stubova javne uprave i da oni distribuiSu najveéi broj
podataka drugim institucijama. Realizacija ove aktivnosti podrazumeva, pre svega,
izradu pravnog okvira (zakona i podzakonskih propisa), kako bi se, izmedu ostalog,
definisala vrsta podataka koja bi se nalazila u jedinstvenom registru gradana, kao i to
da li ¢e se registar odnositi samo na drzavljane Republike Srbije ili i na druge
kategorije stanovnistva u skladu sa drugim relevantnim normativnim aktima.

Naslanjajuéi se na ovaj zaklju€ak Vlade, kao i na generalne ciljeve reforme
javne uprave usmerene ka razvoju i modernizaciji drustva i usluga, razlozi za
donoSenje se multiplikuju i dovode do zaklju€ka da je formiranje Centralnog registra
stanovnistva apsolutno neophodan korak kako bi se obezbezbedio efikasan rad
organa i delotvorno ostvarivanje prava gradana u postupcima pred tim organima.
Istovremeno, donoSenjem ovog zakona ostvari¢e se ciljevi kao $to su pospeSivanje
efikasnosti vodenja populacione politike kroz tacne podatke, povecanje bezbednosti
podataka gradana, ali i smanjivanje troSkova administracije.

Vlada je odlukom broj: 02-2328/2017 od 17. marta 2017. godine, obrazovala
Koordinaciono telo za uspostavljanje i razvoj Centralnog registra stanovnistva
Republike Srbije, a u okviru Koordinacionog tela obrazovane su: Operativna grupa za
razmatranje pravnih i tehnic¢kih pitanja (sa 23 ¢lana) i Stru¢na grupa za stru¢nu
podrsSku integraciji Centralnog registra stanovniStva Republike Srbije sa drugim
registrima i drugim informacionim sistemima (29 ¢lanova).

Imajuci u vidu napred navedeno, odnosno da je doneta strateSka odluka da
registar stanovnistva bude u nadleznosti Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave, ministar drzavne uprave i lokalne samouprave je na osnovu ¢lana 23.
stav 2. Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br 79/05, 101/07, 95/10,
99/14, 30/18 — dr. zakon i 47/18) i ¢lana 28. Uredbe o nacelima za unutrasnje
uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i
sluzbama Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br 81/07 — preciScen tekst, 69/08, 98/12 i
87/13) doneo reSenje o osnivanju Posebne radne grupe za pripremu teksta Predloga
zakona o Centralnom registru stanovniStva i pripremu tehnicke specifikacije IT
infrastrukture za razvoj i uspostavljanje Centralnog registra stanovnistva.

Takode, Strategijom regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja
javnim politikama za period 2016-2020. godine u okviru posebnog cilja 3.
Pojednostavljenje administrativnih procedura i uspostavljanje sistema za kontinuirano
merenje i pracenje administrativnih troSkova privrede i gradana posebno je istaknuta
potreba za uspostavljanjem ePortala administrativnih zahteva, odnosno
uspostavljanjem elektronske uprave sa fokusom na smanjenje troSkova koje gradani
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snose pri ostvarivanju zagarantovanih prava i ispunjenja obaveza nametnutih
propisima.

Jedna od polaznih pretpostavki za uspostavljanje elektronske uprave je
sprovodenje analize postoje¢ih administrativnih zahteva i kodifikacije administrativninh
procedura, kao i formiranje sveobuhvatne i azurne elektronske baze administrativnih
zahteva u formi javnog registra. Posebno je bitno da se gradanima i predstavnicima
privrede pruzi pregled objedinjenih procedura, tj. onih koje su u nadleznosti viSe
razli¢itih organa javne uprave, ¢ime bi se na jasan nacin utvrdile sve aktivnosti koje je
neophodno uciniti da bi se odredena procedura okonala u Sto kratem roku
(Strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama
za period 2016-2020. godine, strana 35).

DonoSenjem ovog zakona postavlja se osnova koja ¢e obezbediti ciljano
uspostavljanje i vodenje jedinstvene, centralizovane i pouzdane drzavne baze
podataka koja sadrzi taCne i azurne podatke o stanovnidtvu Republike Srbije u
elektronskom obliku i koja omogucava svim drzavnim organima i organizacijama,
organima i organizacijama autonomne pokrajne i lokalne samouprave, ustanovama,
javnim preduzeéima, posebnim organima preko kojih se ostvaruje regulatorna
funkcija i pravnim i fizi€kim licima kojima su poverena javna ovlas¢enja, da poslove iz
svoje nadleznosti obavljaju na pouzdan, ekonomic¢an i efikasan nacin, zasnovan na
centralizovano obradenim tacnim, aZurnim i pouzdanim podacima dobijenim sa
jednog mesta - iz Centralnog registra, kao i da se na osnovu analiziranja podataka iz
Centralnog registra otklanjaju nedostaci u bazama podataka koje vode na osnovu
drugih propisa.

Dakle, vodenje i obrada podataka o stanovniStvu Republike Srbije u okviru
Centralnog registra omoguci¢e postizanje doprinosa efikasnom vodenju upravnih i
drugih postupaka organa na svim nivoima vlasti, efikasnom upravljanju izvornim
evidencijama u elektronskom obliku u kojima se, izmedu ostalog, vode i podaci o
stanovnistvu Republike Srbije, ali i pouzdanom i relevantnom praéenju i analizi stanja
i trendova stanovnistva, obavljanju statisti¢kih, socioekonomskih i drugih istrazivanja i
analiza, ali i za vrSenje drugih zakonom ili drugim propisom utvrdenih poslova.

3) Dalli surazmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja
akta?

U procesu reforme javne uprave Status quo opcija nije prihvaéena jer vazeci
zakoni, Zakon o jedinstvenom registru stanovnistva (,,Sluzbeni list SFRJ”, broj 24/86)
i Zakon o informacionom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
12/96) nisu u skladu sa modernim tendencija i razvojem informacionih sistema i
tehnologija, a samim tim nisu u skladu sa proklamovanim ciljevima digitalizacije
uprave od strane Vlade Republike Srbije kao ni relevantnim dokumentima Evropske
Unije.

Iz navedenih razloga, bilo je neophodno formirati moderan, elektronski
registar kako bi se resSili problemi navedeni u odgovoru na pitanje 1, a jedini nacin da
se pravno uredi formiranje registra jeste kroz donoSenje novog, de facto sistemskog
zakona. U kontekstu istrazivanja i analize drugih mogucnosti za reSavanje problema,
relevatna su pitanja o vrsti registra koji se uspostavlja.

U sklopu ovog pitanja razmotricemo dva potpitanja:

1. Zasto je odlu¢eno da se problemi reSe formiranjem (Centralnog) Registra

stanovnistva?

2. Zasto je odluCeno da se problemi reSe decentralizovanim prikupljanjem

podatka?

Komparativna analiza je prvi indikator dobre prakse. Upravo zato je stanje u
drugim evropskim drzavama kada su u pitanju registri stanovnistva, prikazano u
tabeli ispod.



Drzava
Austrija
Belgija
Bugarska
Danska
Estonija
Island
ltalija
Letonija
Litvanija
Luksemburg
Madarska
Nemacka
Norveska
Poljska
Rumunija
Slovacka
Slovenija
Finska
Holandija
Ceska
Spanija
Svajcarska
Svedska
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Vrsta registra
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Informacioni sistem
Centralizovani informacioni sistem stanovnistva
Centralizovani registar
Lokalni registri
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Centralizovani registar
MeSoviti sistem
Centralizovani informacioni sistem stanovnistva
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Centralizovani informacioni sistem stanovnistva
Lokalni registri povezani internetom
Centralizovani registar
Centralizovani registar
Lokalni registri + centralni za strance

Centralizovani informacioni sistem stanovnistva

Drzave koje nemaju registre

Gréka
Irska
Kipar
Malta

Portugal

Ujedinjeno Kraljevstvo
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Francuska

Kao Sto mozZemo videti, ve¢ina drzava se odlu€ila na formiranje registra
stanovnistva, a najveéi broj upravo centralnog. Postoje izuzeci, kao sto je recimo
Holandija, koja zbog administrativnih, ali i socio-politickih specificnosti bastini
jedinstven sistem povezanih lokalnih registara koji izmedu sebe razmenjuju
informacije putem interneta. Ipak, ofigledna je dominantna tendencija u Evropi da se
za objedinjavanje i stvaranje brzog, efikasnog protoka ta¢nih informacija formira
jedinstveni registar.

Istorijski gledano, centralni registri postoje veoma dugo, u Finskoj datiraju jo$
iz XVI veka, u Svedskoj takode, dok je i Austro-Ugarska monarhija uvela jednu vrstu
centralnog registra u tom periodu. Centralni registar nije jedini nacin da se resi
problem spore komunikacije izmedu organa, upitne tacnosti podataka i visokih
troSkova, ali se iskristalisao kao najbolji u uporednoj praksi. Razlog zasto je zauzet
taj pravac jeste Cinjenica da se cenetralizovani registar pokazao kao najefikasniji,
najtacniji i najjeftiniji. Upravo zato, neke od drzava koje nisu inicijalno pravile centralni
registar se kre¢u ka tom reSenju, poput Italije.

Pored razlike izmedu centralizovanog i decentralizovanoig registra, od
izuzetne vaznosti je pitanje da li ¢e se podaci prikupljati na centralizovan ili
decentralizovan nacin.

U slu€aju Centralnog registra stanovnistva Republike Srbije u smislu ovog
Predloga zakona, sa€uvana je jasna uloga izvornih organa, jer oni prikupljaju i Salju
podatke u sklopu svojih nadleznosti. Dakle, imamao situaciju da se uvodi Centralni
registar, a decentralizovano uno$enje podataka. Ovo kompromisno re$enje donosi
najbolje elemente i iz centralizovanog vodenja evidencija (tacnost, preglednost i
brzinu protoka informacija i obezbedivanje visokog stepena bezbednosti podataka) i
decentralizovanog unosa u vidu prenosa podataka iz sopstvene nadleznosti (izvornih
ecidencija) izvornih organa.

4) Zasto je donosenje akta najbolji nac¢in za reSavanje problema?

DonoSenje zakona o Centralnom registru stanovnistva, koji ¢e biti upostavljen
i voden kao jedinstvena, centralizovana i pouzdana baza podataka o stanovniStvu
Repulbike Srbije u elektornkom obliku, jeste he samo najbolje veé i jedino reSenje,
zato Sto je u pitanju sistemski zakon koji ima zadatak da reguliSe stvaranje i
funkcionisanje jednog novog entiteta koji do sada nije postojao. Uz to, kroz novi
zakon je jedino mogucée resiti opisane probleme u prikupljanju, obradi i
obezbedivanju dostupnosti podataka o gradanima Republike Srbije, jer stvara
adekvatni normativni okvir da se tako obimna i znaCajna materija reguliSe na
odgovarajuci nacin.

Komparativnom analizom jasno je utvrdeno da se centralni registri
stanovnistva ovog tipa formiraju po pravilu donoSenjem zakona. Pa je tako novim
sistemskim zakonom uredeno ovo pitanje u Danskoj (Act no. 426 of 31 May 2000
Danish Act on the Civil Registration System), Svedskoj (Total population Register
(1968, za znacajnom reformom 1998 i Total population Register za statistiCke
potrebe - 1991), Letoniji (Population Register Law 1998), Estoniji (Population
Register Act 2000), Bugarskoj (Civil registration act 2007), Litvaniji (Law on the
population register, 1992) i dr.

Takode, materija koja se ureduje tiCe se licnih podataka gradana i to:
drzavljana Republike Srbije sa prebivaliStem u Republici Srbiji, drzavljana Republike
Srbije bez prijavljenog prebivalidta na teritoriji Republike Srbije, izbeglica u skladu sa
Zakonom o izbeglicama i posebnim propisima kojim se reguliSe polozaj izbeglica;
stranaca sa privremenim boravkom ili odobrenim stalnim nastanjenjem u Republici
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Srhiji, stranaca kojima je odobreno utociste, supsidijarna zastita ili privremena zastita
u skladu sa zakonom, trazioci azila i stranaca koji nemaju dozvolu za stalno
nastanjenje ili privremeni boravak u Republici Srbiji, ali imaju odredena prava i
obaveze u skladu sa posebnim zakonima. Da je zakon jedina mogucnost potvrduju i
stavovi argumentovani da u odnosu na kategoriju ,obrada podataka o li¢nosti”,
shodno Ustavu Republike Srbije, Zakonu o zaéstiti podatka o lichosti i odgovarajucoj
odluci Ustavnog suda Republike Srbije, pravni osnov za tu obradu, kao i svrha i obim
obrade mogu i moraju biti uredeni iskljuivo zakonom, a ne aktima niZe pravne
snage.

| konacno, pitanje nacina na koji ministarstvo nadlezno za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu treba da izvrS§i deo zakonske nadleznosti koja je vazecim
Zakonom o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - dr.
zakon i 62/17) odredena kao delokrug obavljanja, izmedu ostalog, i: ,poslova
drzavne uprave koji se odnose na ...... registar gradana;....” podrazumeva da se takav
registar mora uspostaviti, a da je ono isklju¢ivo nadlezno za predlaganje propisa
kojim ¢e se takav registar uspostaviti, te da se ta zakonska kategorija moze urediti
samo zakonom, a ne propisom nizeg ranga, koji bi znacio izvrSenje nekog zakona.

5) Nakoga i kako ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Ovaj zakon ¢e imati neposredan i direktan uticaj na sve pojedince, samim tim
i na drustvo u celini, a pre svega tako $to ¢e svim gradanima omogucditi da se podaci
o njima prikupljaju, obraduju i obezbeduju na pravno ureden i transparentan nacin u
okviru jednog registra. Uspostavljanje i vodenje Centralnog registra stanovnistva ¢e
znatno doprineti efikasnosti u ostvarivanju prava gradana odnosno boljoj dostupnosti
ovih prava. Pored gradana, koji ¢e vise neée imati potrebu da podnose na uvid razne
dokumente (izvode, potvrde, uverenja i dr.), Centralni registar stanovnistva ce
olaksati i ubrzati proceduru i rad sluzbenika, jer ¢e ,jednim klikom” moci da pristupe
podacima bez potrebe da ih gradani ili drugi organi dostavljaju. Takode, gradani ¢e
imati pravo da pristupe podacima koji se na njih odnose, odnosno koji se o njima
vode u Centralnom registru stanovnistva, da izvrSe proveru tacnosti podatka,
odnosno da ukazu na eventualne netanosti.

Pored toga, Centralni registar kroz svoju anonimizovanu bazu pruza znacajne
mogucnosti u planiranju na srednji rok donosiocima odluka. Kroz ovaj registar i
njegovu anonimizovanu bazu obezbedi¢e se veliki broj podataka, €ija je taénost od
krucijalnog zna&aja za uspeh bilo koje strategije na sredniji i dugi rok. Ovo se odnosi
na sve kljuéne elemente za razvoj i prosperitet jednog drustva: populacionu politiku,
obrazovanje, infrastrukturu, bezbednost itd.

6) Kakve troskove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a
narocito malim i srednjim preduzeéima?

Mala i srednja preduzec¢a necée imati troSkove zbog primene ovog zakona.
Sredstva za realizaciju Zakona o Centralnom registru stanovnistva planirana su u
okviru budzetskih sredstava za kapitalni projekat 5003 — Implementacija elektronskih
registara organa i organizacija javne uprave i ljudskih resursa — Kancelarija za
informacione tehnologije i elektronsku upravu planirala je sredstva za realizaciju
Uspostavljanja Registra stanovnistva po godinama i to:

- 50.000.000,00 dinara za 2019. godinu i
- 50.000.000,00 dinara za 2020. godinu.
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Pored toga, radi obezbedenja kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
obavljanje poslova u vezi sa uspostavljanjem Centralnog registra stanovniStva u
okviru organizacione jedinice Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave
planirana su sredstva za plate za 6 radnih mesta (1 viSi savetnik, 2 samostalna
savetnika, 2 savetnika i 1 mladi savetnik).

7) Dali su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti?

Pozitivne posledice donoSenja zakona opravdavaju trodkove koje ée on
stvoriti, jer se ova vrsta reforme &eka decenijama i njeni direktni, ali pre svega
indireknti efekti ¢e opravdati troSkove u veoma kratkom periodu nakon donosenja.

Uspostavljanje Centralnog registra stanovnistva kroz dono$enje ovog zakona
predstavlja nastavak procesa digitalizacije uprave koja je pocela donoSenjem Zakona
0 opstem upravhom posutpku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16), a nastavio se
drugim regulativama medu kojima se istiCe Zakon o elektronskoj upravi (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 27 od 6. aprila 2018), pa je to samo deo jednog veceg procesa i
samo dodatno unapreduje taj proces.

Ipak, ono &to je znacajna novina, koja se svakako naslanja na prethodno
pomenute zakone, jeste Cinjenice da sluzbenici nece viSe zahtevati podatke koji su
potrebni za odlucivanje, ni od gradana ni od drugih organa uprave, vec¢ ¢e sami modGi
u okvir svojih ovlas¢enja da pristupe istim, te ¢e se i troSkovi administracije u vidu
vremena i dostavljanja obrazaca i uverenja drasti€no smanijiti, $to mozemo videti na
primeru promene licne karte, gde su gradani pored toga $to su oslobodeni pla¢anja
taksi za izdavanje odredenih isprava predvidenih propisima kojima se reguliSe
izdavanje administrativnih taksi, istovremeno i oslobodeni troSkova gubitka vremena,
a samo vreme za donosioce odluka se smanjuje, jer ¢e sada podatke potrebne za
odlugivanje pribavljati ,jednim klikom”. Cime ée usluge koje se pruzaju gradanima biti
dostupnije i brze.

Promena liéne karte Trenutno stanje Predlog zakona o CRS
Izvod iz mati€ne knjige 420 0
vencanih
Izvod iz mati€ne knjige | 420 0
rodenih
Uverenje o drzavljanstvu 740 0
Trosak vremena 1.537,5¢
UKUPNO 3.117,5 0

! Procena je da je za odlazak u dve opstine za pribavljanje izvoda i uverenja potrebno oko dva sata,
odlazak do MUP-a radi podnosenja zahteva oko jedan sat, ¢ekanje u redu u proseku oko jedan sat (u
slu¢aju zakazivanja putem SMS-a ili Interneta nema ¢ekanja, dok je u sluc¢aju nezakazivanja ¢ekanje u
proseku dva sata), odlazak u MUP radi preuzimanja izradenog dokumenta jedan sat. To znadi da je u
proseku potrebno pet sati za promenu li¢ne Karte, $to je, izrazeno u novcu, oko 1.537,5 RSD. Ovaj
troSak vremena ja izraunat mnoZenjem Sa cenom sata, koja je izracunata kao proseéna mese¢na neto
plata u RS (preuzeta iz RZS za jul 2018 — poslednji dostupan podatak) podeljena sa brojem radnih sati
u mesecu, $to daje cenu sata od 307.5 RSD (49.202 RSD/160 sati).
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Kao poseban primer pozitivnih efekata donoSenja ovog zakona na dugi rok
mozemo uzeti anonimizovanu bazu. Ve¢ smo istakli znacajne efekte u istrazivackom
radu, a naéin na koji ¢e opravdati novac se moze videti kroz taénost i sveobuhvatnost
informacija koje ona donosi. Naime, Vlada Republike Srbije ili drugi relevantni
drzavni organi ili institucije, mogu donositi odluke na osnovu podataka iz Centralnog
registra stanovniStva kako bi opredelili sredstva za neke infrastrukturne projekte ili
recimo za izgradnju bolnice, Skole ili nekog drugog znacajnog objekta. Na osnhovu
preciznih podataka o razvoju odredenih regiona, prirodnom prirastaju, broju dece u
budu¢nosti i ostalih podataka, jasno se mozZe planirati potreba za ulaganjem
odredenih sredstava u odredene oblasti u skladu sa potrebama gradana.

Takode, znaCajno je ekonomicnije uloZiti novac u izgradnju Centralnog
registra nego svaki put kada se pojavi potreba, finansirati istraZivanja i na ad hoc
bazi prikupljati podatke.

8) Dali se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija?

Smatramo da ovo pitanje nije relevatno u smislu direktnih efekata ovog
Zakona, ali svakako ¢e posredni efekti olak§avanja administrativnin procedura u
odnosu na dostupnost podataka ovog javnog registra podrzati stvaranje novih
privrednih subjekata na trzidtu, kao i trziSnu konkurenciju.

9) Dalli su sve zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o zakonu?

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave u periodu od 8. do 27.
oktobra 2018. godine sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o Centralnom
registru stanonovnistva. Naime, Odbor za pravni sistem i drzavne organe, na
predlog Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave doneo je Zaklju¢ak 05
broj: 011-9371/2018 od 4. oktobra 2018. godine, kojim je odredeno sprovodenje
javne rasprave o Nacrtu zakona o Centralnom registru stanovnistva i utvrden
Program javne rasprave o Nacrtu zakona o Centralnom registru stanovnistva.

Program javne rasprave o Nacrtu zakona o Centralnom registru stanovnistva,
sa nacrtom ovog zakona i prilozima utvrdenim Poslovnikom Vlade, objavljeni su na
internet stranici Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave sa pozivom svim
zainteresovanim stranama da u toku trajanja javne rasprave dostave svoje
komentare, predloge i sugestije za unapredenje teksta Nacrta zakona o Centralnom
registru stanovnistva na elektronsku adresu: maticneknjigeiregistri@mduls.gov.rs ili
putem poste na adresu: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Beograd,
Bir€aninova 6. Istovremeno, nacrt navedenog zakona, sa prilozima i pozivom za
dostavljanje komentara, predloga i sugestija objavljen je i na Portalu eUprave.

Ucesnici u javnoj raspravi bili su predstavnici drzavnih organa, organa
drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, stru€ne javnosti, nevladinog sektora,
kao i ostali zainteresovani subjekti.

U okviru sprovodenja javne rasprave tekst Nacrta zakona predstavljen je
na okruglom stolu pod nazivom ,Predstavljanje Nacrta zakona o Centralnom registru
stanovnistva”, koje je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
organizovalo 16. oktobra 2018. godine u Beogradu, Klub poslanika, Tolstojeva 2.

Na predstaviljanju Nacrta zakona, prisutnima su se obratili ministar
drzavne uprave i lokalne samouprave Branko Ruzi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
Zikica Nestorovié, pomocnica ministra Sektora za mati¢ne knjige i registre, Marina
Drazi¢, kao i predstavnici Kabineta predsednika Vlade, Svetlana Jovanovi¢ i direktor
Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu, doktor Mihailo
Jovanovic.
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UCesnici na okruglom stolu bili su predstavnici drzavnih organa
(Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu, Ministarstva
unutradnjih poslova, Ministarstva kulture i informisanja, Ministarstva pravde,
Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva zaStite Zivotne
sredine, Ministarstva odbrane, Ministarstva privrede, Ministarstva za rad,
zapoSljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja, Ministarstva za evropske integracije,
Republickog sekretarijata za javne politike, Poverenika za informacije od javnog
znaCaja i zaStitu podataka o licnosti, Zastitnika gradana, Tima za socijalno
ukljuCivanje i smanjenje siromastva, Poreske uprave, Republickog geodetskog
zavoda, Republi¢kog zavoda za statistiku, Centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja, Komeserijata za izbeglice i migracije, PIO fonda, Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje, Republickog fonda zdravstvenog osiguranja), jedinica lokalne
samouprave, struéne javnosti, kao i ostali zainteresovani.

U okviru predstavljanja Nacrta zakona prisutni su upoznati sa reSenjima
koje ¢e doneti Zakon o Centralnom registru stanovniStva, Ciji je Nacrt pripremila
Posebna radna grupa za pripremu teksta Nacrta zakona o Centralnom registru
stanovniStva i pripremu tehniCke specifikacije IT infrastrukture za razvoj i
uspostavljanje Centralnog registra stanovnistva (u daljiem tekstu: Posebna radna
grupa), obrazovana reSenjem ministara drzavne uprave i lokalne samouprave broj:
011-00-412/2017-26 od 26. oktobra 2017. godine, u Cdijem radu su pored
predstavnika Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave ucestvovali i
predstavnici drugih relevantnih organa.

Istaknuto je da se ovim zakonom uspostavljaju osnove jedinstvenog
pravnog rezima i standard za vrSenje poslova drzavnih organa na nacin da svaki nas
gradanin bude zadovoljan uslugama koje ¢ée biti brze, efikasne i bez troSkova,
odnosno da ¢e Centralni registar stanovistva povezati i objediniti na jednom mestu
podatake o gradanima iz 11 razli€itih sluzbenih evidencija. Podaci u Registru ¢e biti
azurni i koristiCe se za potrebe vodenja postupaka, tako da gradani nece morati
prilagati razlicitu dokumentaciju kako bi ostavarili neko svoje pravo, ve¢ ¢e to drzava
Ciniti za njih.

Vodenje i obrada podataka o stanovnistvu Republike Srbije u okviru
Centralnog registra doprine¢e efikasnom vodenju upravnih i drugih postupaka organa
na svim nivoima vlasti, efikasnom upravljanju izvornim evidencijama u elektronskom
obliku u kojima se, izmedu ostalog, vode i podaci o stanovnistvu Republike Srbije, ali
i pouzdanom i relevantnom praéenju i analizi stanja i trendova stanovnistva,
obavljanju statistickih, socioekonomskih i drugih istrazivanja i analiza, ali i za vrSenje
drugih zakonom ili drugim propisom utvrdenih poslova.

Analiziraju¢i dostavljene primedbe, predloge i sugestije u€esnika javne
rasprave na tekst Nacrta zakona uoceno je sledece:

Jedan od predloga za unapredenje teksta Nacrta zakona odnosio se na
zastitu podataka zbog, kako se navodi, ,sve veceg ugrozavanja privatnosti gradana i
napada na baze podataka treba obezbediti stalno sve bolju zastitu prilikom prenosa
podataka i u samoj bazi podataka”.

S tim u vezi, bitno je istac¢i da je ¢lanom 8. Nacrta zakona predvidena
nadleznost Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu, koja
obavlja poslove tehni¢ke podrSke u uspostavljanju i vodenju Centralnog registra
stanovnistva, poslove koji se odnose na Cuvanje, sprovodenje mera zastite i
obezbedivanje sigurnosti i bezbednosti podataka u Centralnom registru, kao i druge
poslove utvrdene zakonom. Pored toga, u ¢lanu 19. Nacrta zakona predvideno je da
nadzor nad primenom ovog zakona pored Upravne inspekcije, vrSi i Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podatka o licnosti u delu koji se odnosi na
zastitu podatka o licnosti, kao i ministarstvo nadlezno za poslove informacione
bezbednosti u delu koji se odnosi na informacionu bezbednost.
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Jedan od predloga bio je da u Centralnom registru stanovnistva, pored
podataka predvidenih nacrtom ovog =zakona, budu obuhvaceni i podaci o
domacinstvima (npr. jednoporodi¢no domacinstvo — braéni par sa decom, bracni par
bez dece, domacinstvo sa jednom porodicom, domacinstvo sa dve porodice i dr.),
odnosno da se u €lanu 6. Nacrta zakona predvidi uspostavljanje registra porodice i
domacinstva.

Ova sugestija na Nacrt zakona nije prihvaéena iz razloga $to ¢e Centralni
registar stanovniStva biti uspostavljen i voden kao izvedeni registar koji preuzima
podatake iz izvornih registara, odnosno sluzbenih evidencija koje saglasno zakonu
vode drzavni organi, organi i organizacije autonomne pokrajine i lokalne samouprave
ili imaoci javnih ovlad¢enja, iz kojih se preuzimaju podaci u Centralni registar
stanovniStva. Dakle, ovim zakonom omoguéava se formiranje i funkcionisanje
Centralnog registra kao jedinstvene, centralizovane i pouzdane drZzavne baze
podataka koja ¢e da sadrzi taCne i azurne podatke o stanovnidtvu Republike Srbije u
elektronskom obliku i istim se ne moZe predvideti uspostavljanje drugih registara ili
sluzbenih evidencija.

Sugestija koja se odnosi na odloZzenu primenu zakona, odnosno da ovaj
zakon poc¢ne da se primenjuje pre predvidenog roka - 1. septembar 2020. godine,
nije prihvaéena, s obzirom na to da se u definisanju ovog roka poslo od realne
procene vremena potrebnog da se nakon donosenja zakona uspostavi Centralni
registar stanovnistva, odnosno vremena potrebnog kako za tehni¢ku izradu registra,
tako i za inicijalno ,punjenje” Centralnog registra od strane izvornih organa, a vezan
je i za okolnost da dono$enje podzakonskog propisa od strane Vlade podrazumeva
slozen proces usagladavanja sadrzine predloga od strane nekoliko organa, u skladu
sa zakonom.

Konkretne primedbe, predlozi i sugestije odnose se na pojedine ¢lanove
Nacrta zakona, od kojih izdvajamo i razmatramo:

- Predlog u odnosu na ¢lan 2. stav 1. tatka 4. Nacrta zakona da se
pravila o nacinu razmene podataka izmedu Centralnog registra stanovniStva i
izvornih sluzbenih evidencija, kao i izmedu Centralnog registra i prijemnih organa
posebno reguliSu, vec je obuhvaéen ¢lanom 10. stav 5. kojim je predvideno da ¢e
blizi nacin uspostavljanja i vodenja Centralnog registra, preuzimanje i razmene
podataka, pristupa, zastite i nacina koris¢enja podataka sadrzanih u Centralnom
registru, kao i druga pitanja od znacaja za uppostavljanje Centralnog registra, blize
urediti Vlada. Pored toga, ¢lanom 21. Nacrta zakona je predvideno da ¢e se ovaj
podzakoknski akt doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu zakona.

- sugestija data u odnosu na €l. 3. i 4. da svrha uspostavljanja Centralnog
registra stanovni$tva i njegova namena imaju isto znacenje nije prihvaéena upravo iz
razloga Sto je preporuka Poverenika za informacije od javnhog znacaja i zaStitu
podataka o liénosti da se ova dva pitanja jasno odvoje, a sve u cilju zastite podatka o
licnosti.

- u odnosu na ¢lan 10. Nacrta zakona koji se ti¢e podataka iz taksativno
navedenih sluzbenih evidencija usvojen je predlog koji se odnosi na brac¢ni status.
Pored toga, u odnosu na ¢lan 10. data je sugestija da se u okviru ovog ¢lana
obuhvate i podaci iz evidencije izdatih vozackih dozvola i registrovanih motornih
vozila, bez navodenja koji su to podaci. S tim u vezi, napominjemo da su u radu
Posebne radne grupe ucestvovali i predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova koji
su sa aspekta svoje nadleznosti definisali koje su to evidencije i podaci koji ¢e se
naci u okviru Centralnog registra stanovnistva.

- na Clan 14. data je sugestija da se reSenjem ministra kojim se utvrduje
lista prijemnih organa koji imaju pravo neposrednog preuzimanja podataka iz
Centralnog registra tatno navede kojim podacima prijemni organ moze da pristupi,
odnosno koje podatke organ moze preuzimati radi dopune baza podatka koje vodi po
sluzbenoj duznosti. Ovaj predlog nije prihvacen iz razloga $to je reSenje koje je
predvideno u Nacrtu zakona u skladu sa novim konceptom e-uprave da se podaci
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izmedu organa (koji obavljaju poslove iz svoje nadleznosti) razmenjuju brzo i
efikasno, ¢ime se smanjuju troSkovi i gradani efikasnije ostvaruju svoja prava.

Takode, date su odredene sugestije su se odnosile na pravno-tehni¢ko
unapredenje teksta.

Komentari, predlozi i sugestije koji su u toku trajanja javne rasprave
dostavljeni Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave uzeti su u razmatranje,
kako bi svi oni koji su u duhu koncepta na kome se zakon zasniva i usmereni na
poboljdanje predloZzenog teksta, bili prihvaéeni i uneti u tekst Nacrta zakona.

10) Koje ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono
Sto se zakonom predvida?

Radi sprovodenja ovog zakona u punom kapacitetu preduzece se odredene
mere, pre svega regulatorne mere koje se odnose na:

1) donoSenje podzakonskog akata iz ¢lana 6. stav 2. Predloga zakona kojim ¢e
se urediti blizi nacin uspostavljanja i vodenja Centralnog registra
stanovniStva, preuzimanja i razmene podataka, pristup, zastita i nacin
koriS¢enja podataka sadrzanih u Centralnom registru stanovnistva.
Dono$enje ovog podzakonskog akta predvideno je u roku od 6 meseci od
dana njegovog stupanja na snagu,

2) obezbedenje tehniCkih uslova za preuzimanje podataka u Centralni registar
stanovnistva. Ove uslove potrebno je da obezbede izvorni organi (drzavni
organi, organ i organizacija autonomne pokrajine i lokalne samouprave ili
imalac javnog ovlas¢enja koji vodi izvornu sluzbenu evidenciju iz koje se
podaci preuzimaju u Centralni registar, u skladu sa zakonom).

3) uspostavljenja sistema, odnosno uspostavljanje Centralnog registra
stanovnistva do pocetka primene Zakona.

Dakle, ovaj zakon propisuje obavezu donoSenja podzakonskog propisa, koji
¢e biti u potpunosti uskladen sa svim zakonskim propisima koji na (ne)posredan
nacin ureduju pitanja koja se odnose na obradu podataka fizi¢kih lica, njihovu zastitu,
bezbednost i uslove dostupnosti, poput Zakona o informacionoj bezbednosti, Zakona
o0 elektronskoj upravi, Zakona o zastiti podataka o li€nosti, Zakona o tajnosti
podataka. Time ¢e se obezbediti cilj da objedinjeni registar gradana bude u sistemu
e-uprave uskladenom istovremeno i sa propisima o zastiti podataka o o li€nosti i 0
informacionoj bezbednosti.

Izvorni organi ¢e na osnovu odredaba ovog zakona imati obavezu da
obezbede sve tehnicke uslove za preuzimanje podataka u Centralnog registara. Sto
se tehnickog aspekta ti¢e, ulogu u uspostavljanju i monitoringu ¢ée imati Kancelarija
za informacione tehnologije i elektronsku upravu, kako bi omogucila nesmetano
sprovodenje svih tehni¢kih komponenti.

Sto se ti¢e institucionalno upravljackih mera, organi nadlezni za sprovodenje
ovog zakona su Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave koje uspostavlja i
vodi Centralni registar stanovnistva uz tehni¢ku podrsku Kancelarije za informacione
tehnologije i elektronsku upravu, koja obavlja poslove tehni¢ke podrske u
uspostavljanju i vodenju Centralnog registra, poslove koji se odnose na Cuvanje,
sprovodenje mera zaStite i obezbedivanja sigurnosti i bezbednosti podataka u
Centralnom registru, kao i druge poslove utvrdene zakonom.

U cilju sprovodenja zakona, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave Ce obezbediti kadrovske kapacitete koji su potrebni za obavljanje
poslova u vezi sa uspostavljanjem i vodenjem Centralnog registra stanovnistva, te ce
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u okviru organizacione jedinice Ministarstva biti obezbedena sredstva za 6 radnih
mesta (1 viSi savetnik, 2 samostalna savetnika, 2 savetnika i 1 mladi savetnik).

Ovi kadrovski kapaciteti imace ulogu i u pracenju stanja po uspostavljanju
Centralnog registra.

Ovim zakonom ¢e se uspostaviti meduinstitucionalna saradnja izmedu organa
i organizacija nadleznih za njegovo sprovodenje na taj nacin $to se njegovim
odredbama omogucéava svim drzavnim organima i organizacijama, organima i
organizacijama autonomne pokrajne i lokalne samouprave, ustanovama, javnim
preduzec¢ima, posebnim organima preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i
pravnim i fizi€kim licima kojima su poverena javna ovlas¢enja da obavljajuéi poslove
iz svoje nadleznosti pribavljaju podatke iz Centralnog registra stanovni$tva, na
oshovu prethodnog odobrenja — reSenjem koje donosi ministar nadlezan za poslove
uprave, a kojim se prijemni organ stavlja na listu organa Kkoji imaju pravo
neposrednog preuzimanja podataka iz Centralnog registra.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada

ObradivacC: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o Centralnom registru stanovnistva

Draft Law on Central Register of citizens

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona o Centralnom registru stanovniStva nije predmet uskladivanja sa
odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava €lanica, s jedne strane i Republike Srbije sa druge strane, niti je
predmet uskladivanja sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
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g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona o Centralnom registru stanovnidtva nije predmet uskladivanja s
propisima EU.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Predlog zakona o Centralnom registru stanovnistva nije preveden na bilo koiji
sluzbeni jezik EU.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.

/
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